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1. Uwarunkowania okreslone w dokumentacji unijnej i krajowej

Zatozenia dla polityki krajowej i regionalnej zostaty zawarte w dokumentacji unijnej i odzwierciedlone w
dokumentach krajowych i wojewddzkich analizowanych w kolejnych podrozdziatach. W dniu 30.06.2021 r.
zostaty opublikowane wersje dokumentéw zatwierdzone 24.06.2021 r. przez Rade UE i PE majgce wptyw na
ksztatt przysztej interwencji w nastepujgcym zakresie:

1. Rozporzadzenie ogdlne, w ktdrym szczegdlnie istotne dla WRPO 2021+ zapisy zawarto w nastepujgcych

czesciach:
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e  Tytutl, Rozdziat Il, art. 8 (dotyczacy partnerstwa i wielopoziomowego zarzadzania),

o  Tytutll, Rozdziat Il, (dotyczacy warunkéw podstawowych i ram wykonania, art. 15-18),

e  Tytutlll (w catosci) dotyczacy programowania wsparcia, w tym rozwoju terytorialnego),

o Tytut IV (w catosci) dotyczgcy monitorowania, ewaluaciji, komunikacji i widocznosci,

e  TytutV, Rozdziat Il (formy wsparcia: Sekcja | - formy dotacji, Sekcja Il - instrumenty finansowe),
Rozdziat IIl dot. zasad kwalifikowalnosci,

2. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1058 z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spdjnosci (dokument gtéwny wraz z
zatgcznikami) — okresla zakres koncentracji tematycznej i interwencji w wymiarze terytorialnym w
odniesieniu do EFRR,

3. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1057 z dnia 24 czerwca 2021 r.
ustanawiajgce Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+) oraz uchylajgce rozporzadzenie (UE) nr
1296/2013 (dokument gtéwny wraz z zatgcznikami) — okresla zakres koncentracji tematycznej i
interwencji w wymiarze terytorialnym w odniesieniu do EFS+.

Co wazne dla ksztattu przysztej interwenciji, projekt Rozporzadzenia ogdlnego zawiera kilka zmian w realizacji
wsparcia w stosunku do perspektywy 2014-2020, w tym zastosowanie uproszczonych form rozliczania kosztéw w
projektach (np. kwot ryczattowych, w przypadku kwot do 200 tys. EUR), a takze uproszczone formy kontroli.
Dodatkowo, wprowadzono kwalifikowalnos¢ VAT w projektach o wartosci ponizej 5 min EUR (wktad UE bedzie
tez obliczany od wartosci brutto projektow, nie od wartosci netto).

EFRR i FS beda skupia¢ sie gféwnie na wsparciu innowacji, gospodarki cyfrowej i MSP (realizacja strategii
inteligentnej specjalizacji poprzez RIS), gospodarki niskoemisyjnej i GOZ*. W latach 2021-2027 silniejszy niz
dotychczas akcent potozono na wsparcie zréwnowazonego rozwoju miast oraz wspdtpracy regionalnej. Poziom
obcigzenia administracyjnego na szczeblach krajowym i regionalnym ma zostac obnizony (uproszczenie m.in.
monitorowania i ewaluacji), z kolei wiekszy nacisk zostanie potozony na osigganie wynikéw. W dokumencie
otwierajgcym debate na temat finansdw UE, ocenie ex post obowigzujgcych ram, a takze w konsultacjach
publicznych w sprawie ram na lata 20212027 za gtéwny cel uznano uproszczenie regulacji prawnych. Z
doswiadczenia instytucii realizujgcych poszczegdlne programy wynika, ze obecne przepisy sg zbyt zZtozone i
rozdrobnione, co skutkuje nadmiernym obcigzeniem IZ, beneficjentdw i uczestnikdw wsparcia.

Co wazne dla polityki regionalnej, w tym szczegolnie dla Wielkopolski, zgodnie z projektem Rozporzadzenia
w sprawie wspodlnych przepiséw z 25 lutego 2021 r. (Analiza ostatecznego tekstu kompromisowego w celu
osiggniecia porozumienia) stawka dofinansowania wyniesie maksymalnie?:

o 85% dla regiondw stabiej rozwinietych;

o 70% dla regionéw w okresie przejsciowym, ktore zostaly sklasyfikowane jako regiony stabiej
rozwinigte w okresie programowania 2014-2020;

e 60% dla regionéw w okresie przejsciowym;

e 50% dla regiondw lepiej rozwinietych, ktore byly regionami w okresie przejsciowym lub miaty PKB na
mieszkarica ponizej 100% w latach 2014-2020;

o 40% w przypadku regiondw lepiej rozwinietych.

1 Zgodnie z ogdlnym zobowigzaniem do przeznaczania 30% srodkéw EFRR i 37% FS na cel dotyczacy klimatu (wg
stanu na dzien 25.2.2021).

2 Common Provisions Regulation - Analysis of the final compromise text with a view to agreement. COM(2018) 375
final, Brussels 2021.
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polityki regionalnej takze w ramach RPO zawiera kilkadziesigt Zzrddet. Ponizej zaprezentowano dokumenty, ktére
w najwiekszym stopniu, zdaniem Zespotu Badawczego, kierunkuja interwencje publiczng w ramach WRPO
2021+

Najwazniejszym dokumentem z punktu widzenia programowania wsparcia jest UP3, ktdrej projekt jest
poddawany obecnie konsultacjom spotecznym?. Instrumentami realizacji UP bedg krajowe i regionalne
programy, ktére wraz z UP stworzg system dokumentdw programowych polityki spdjnosci w perspektywie 2021+
w Polsce. Polska bedzie realizowac dziatania w ramach wszystkich pieciu celéw PS (CP1-CP5) oraz celu
dodatkowego (CP6)°. Kryzys gospodarczy wywotany przez pandemie COVID-19 powoduije konieczno$¢ podjecia
dziatan w krétkim i dtugim okresie niemal we wszystkich obszarach wsparcia EFSI; dziatarh majgcych na celu
budowe odpornosci na zaktdcenia, w tym zdarzenia kryzysowe w przysztosci®.

Zakres interwencji okreslony w UP wynika z opisu szczegétowych uwarunkowan okreslonych w projektach
rozporzadzen dotyczacych EFRR, FS, EFS+, EFMR oraz FST. Na zakres ten wptyw majg rowniez wytyczne KE dla
Polski dotyczgce finansowania polityki spdjnosci na lata 2021-2027, przedstawione w zatgczniku D do
Sprawozdania krajowego — Polska 20197 oraz w Sprawozdaniu krajowym — Polska 20208, Dodatkowe wytyczne
znajdujg sie w Zaleceniu Rady w sprawie krajowego programu reform Polski na 2019 r., w ktérym KE
ustosunkowata sie do przedstawionego przez Polske programu konwergencji na 2019 r.2, wskazujgcego
rekomendacje dotyczace inwestyciji.

t3cznie alokacja dla Polski w ramach wszystkich funduszy wyniesie (zgodnie z projektem UP) 90,63 mid euro
(w tym 75,97 mld EUR wktadu UE oraz 14,66 mld EUR wkfadu krajowego). W ramach tej puli 4,4 mid euro Polska
otrzyma z FST w celu transformacji gospodarczej obszaréw, na ktérych wydobywa sie paliwa kopalne
(interwencja w tym zakresie bedzie dotyczy¢ takze Wielkopolski). Alokacja w ramach pomocy technicznej

3 Projekt umowy partnerstwa dla realizadji Polityki Spdjnosci 2021-2027 w Polsce, Warszawa 2021.
4 Podstawg prawng opracowania dokumentu jest art. 7 projektu Rozporzadzenia ogdlnego.
> Polityka spdjnosci bedzie obejmowata realizacje 6 celow:

e Cel1: Bardziej konkurencyjna iinteligentna Europa;

e (el 2: Bardziej przyjazna dla Srodowiska niskoemisyjna Europa;

e (el 3: Lepiej potgczona Europa;

e Cel4: Europa o silniejszym wymiarze spotecznym;

e (el 5: Europa blizej obywateli;

e (el 6:tagodzenie skutkdw transformaciji w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu.
® Umowa partnerstwa 2021-2027. Broszura informacyjna..., op. cit., s. 6.
" Dokument Roboczy Stuzb Komisji: Sprawozdanie Krajowe — Polska 2019, towarzyszqcy dokumentowi: Komunikat
Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Banku Centralnego i Eurogrupy
Europejski Semestr 2019: Ocena postepdw w zakresie reform strukturalnych, zapobiegania zakfdceniom rownowagi
makroekonomicznej i ich korygowania oraz wyniki szczegofowych ocen sytuacji na mocy rozporzqdzenia (UE) nr
1176/2011, Bruksela 2019, S. 67-72.
8 Dokument Roboczy Stuzb Komisji Sprawozdanie Krajowe — Polska 2020 Towarzyszgcy Dokumentowi: Komunikat
Komisji Do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Radly, Europejskiego Banku Centralnego | Eurogrupy
Europejski Semestr 2020: Ocena postepdw w zakresie reform strukturalnych, zapobiegania zakfdceniom rownowagi
makroekonomicznej i ich korygowania oraz wyniki szczegotowych ocen sytuacji na mocy rozporzqdzenia (UE) nr
1176/2011, Bruksela 2020, s. 73-75.
9 Zalecenie Rady w sprawie krajowego programu reform Polski na 2019 r. oraz zawierajgce opinie Rady na temat
przedstawionego przez Polske programu konwergencji na 2019 r., Bruksela 2010.

Projekt finansowany przez Unie Europejskq z Europejskiego Funduszu Spotecznego
i Samorzgd Wojewddztwa Wielkopolskiego w ramach Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na
lata 2014-2020
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wyniesie 2,8 mld euro (w tym 2,34 mld EUR wktadu UE). Zarzady wojewddztw bedg odpowiedzialne za realizacje
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programéw w swoich regionach, ktdre tgcznie otrzymajg 40% Srodkdw z PS przeznaczonych na inwestycje na

rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego.

Programy Regionalne bedg oparte na strategiach rozwoju poszczegdlnych wojewddztw. Obszary
tematyczne zawarte w tych strategiach nalezy zestawic z wynikami analizy biezgcych potrzeb regionéw i w ten
sposdb uksztattowaé docelowy model interwencji. Waznym elementem interwencji bedg nadal instrumenty
terytorialne, wzmacniajgce wspdtprace samorzaddw na podstawie strategii terytorialnych. Strategie terytorialne
muszg byc¢ spdjne ze strategiami rozwoju wojewddztw. Na tym samym obszarze moze funkcjonowac wiecej niz
jeden instrument terytorialny, jesli podwajne finansowanie jest wyeliminowane. Do dyspozycji regiondw bedg
trzy rodzaje instrumentdw:

1. Rozwaj Lokalny Kierowany przez Spotecznos¢ (RLKS) (obszary wiejskie, miejskie, wiejsko-miejskie; mata skala
oddziatywania), realizowane przed LGD w ramach LSR, tworzone przez grupy zZtozone z przedstawicieli sektora
prywatnego, publicznego oraz spoteczeristwa,

2. Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT) (obszary miejskie wraz ze swoimi obszarami funkcjonalnymi),
realizowane w partnerstwie jst w celu wsparcia MOF miast wojewddzkich i MOF miast Srednich tracgcych
funkcje spoteczno-gospodarcze, ukierunkowane przede wszystkim na wspieranie rozwoju transportu
niskoemisyjnego, poprawe stanu Srodowiska przyrodniczego, poprawe efektywnosci energetycznej, wsparcie
rozwoju kapitatu ludzkiego, w tym ksztatcenia,

3. Inne Instrumenty Terytorialne (IIT) (przeznaczone szczegdinie dla obszardw zagrozonych trwatg marginalizacj,
OSl regionalnych, obszaréw rewitalizacji) — nowe narzedzie dla obszaréw funkcjonalnych ztozonych z grup jst,
ktdre dziatajgc wspdlnie rozwigzuja problemy obszaru. Baza dla IIT mogg by¢ kontrakty samorzadowe,
porozumienia sieciowe, RIT.

Projekt UP powotuje sie na SOR10 jako dokument wiodgcy w ustalaniu interwencji na lata 2021-2027,
jednak w najblizszym czasie ta linia wnioskowania moze ulec zmianie poprzez zatwierdzenie ostatecznego ksztattu
KPO. Rekomendacje dla polityk publicznych zawarte w SOR dotyczg stymulacji warunkéw wzrostu dochodu
mieszkancow, wzrostu spojnosci spotecznej, ekonomicznej, Srodowiskowej i terytorialnej. Uzupetnia to zalecenia
polityki unijnej wskazujgcej na koniecznos¢ wspierania réznych potencjatéw w regionach tak, aby uwzglednié ich
specyfike (np. atrakcyjne walory przyrodnicze, tereny poprzemystowe). Szczegdlng uwage zwrdcono na problem
utraty funkcji spofeczno-gospodarczych przez miasta sredniej wielkoscil 1. Efektem dziatari w RPO powinna by¢
absorpcja przez tereny stabiej rozwiniete impulséw rozwoju generowanych przez lideréw.

Koncentracja interwencji nastgpi w dwdch wymiarach: terytorialnym (obejmuje wybrane czesci terytorium
regionu, koncentracja punktowa), oraz tematycznym (obejmuje wybrane dziedziny wsparcia priorytetowe dla
regionu; okresla jg ring-fencing, por. podrodziat 5.1.1). Niezbedne jest wiec dokonanie gtebokiej analizy nie tylko
potrzeb ewentualnych wnioskodawcdw, ale catosciowej analizy sytuacji spoteczno-gospodarczej regionu.

Dokumentacja krajowa nawigzuje réwniez do koniecznosci ustalenia obszaréw i jednostek osadniczych,
ktore sg szczegdlnie zagrozone marginalizacja. Analizy PAN'? dotyczace delimitacji obszaréw problemowych
prezentujg efekty procesu polaryzacji spoteczno-ekonomicznej w Polsce, a takze destabilizacje policentrycznego

10 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030), Warszawa 2017.

1 polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju, Warszawa 2013.
12p_Sleszyniski, Aktualizacja delimitacji miast Srednich tracqcych funkcje spoteczno-gospodarcze (powiekszajgcych
dystans rozwojowy), Warszawa 2019; Idem et al., Aktualizacja delimitacji obszardw problemowych na 2018 rok,
Warszawa 20109.
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uktadu osadniczego, ktérego charakteryzujg nadmierna deindustrializacja, niezréwnowazony system osadniczo-
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regionalny, proces ,,wyptukiwania” funkcji w miastach sredniej wielkosci. Z uwagi na relatywnie dobrg sytuacje
spoteczno-gospodarczg Wielkopolski w stosunku do innych polskich regionéw, delimitacja wspomnianych
obszaréw moze jednak by¢ niepetna. Zespét Badawczy sugeruje stworzenie odrebnej analizy dotyczacej
podobnej delimitacji jedynie dla wojewddztwa, ktorej celem bytoby zaprezentowanie wewnatrzregionalnych
zréznicowan rozwojowych. Wyniki takiej delimitacji postuzytyby do programowania dziatars majgcych na celu
wiasciwe zagospodarowanie srodkéw przeznaczonych na odbudowe potencjatéw poszczegdlnych czesci regionu.

Oproécz wyzej wymienionych, dziatania regionalne nalezy opierac na wyréwnywaniu szans edukacyjnych,
dostepu do ustug publicznych, redukcji wykluczenia cyfrowego. Taki model (model terytorialnego zréwnowazenia
rozwoju) jest zgodny z Koncepcjg Przestrzennego Zagospodarowania Kraju'®.

KSRR*okresla z kolei 7 wyzwari dla rozwoju polskich regionéw:

o Wyzwanie 1: Adaptacja do zmian klimatu oraz ograniczanie zagrozen dla srodowiska (obszar interwencji
wg MFiPR: ochrona srodowiska, energetyka)

e Wyzwanie 2. Przeciwdziatanie negatywnym skutkom proceséw demograficznych (obszar interweng;ji:
ustugi spoteczne),

o Wyzwanie 3. Rozwdj i wsparcie kapitatu ludzkiego i spotecznego (obszar interwenciji: ustugi spoteczne, w
tym wigczenie spoteczne i rynek pracy),

o Wyzwanie 4. Wzrost produktywnosci i innowacyjnosci regionalnych gospodarek (obszary interwenc;ji:
przedsiebiorczos¢, dziatalnos¢ I0B),

e Wyzwanie 5. Rozwdj infrastruktury podnoszacej konkurencyjnosé, atrakcyjnos¢ inwestycyjng i warunki
zycia w regionach (obszary interwengiji: transport, rewitalizacja),

o Wyzwanie 6. Zwiekszenie efektywnosci zarzagdzania rozwojem (w tym finansowania dziatan
rozwojowych) oraz wspdtpracy miedzy samorzagdami terytorialnymii miedzy sektorami (rézne obszary
interwencji w ramach terytorialnego wymiaru interwencgji),

o Wyzwanie 7. Przeciwdziatanie nieréwnosciom terytorialnym i przestrzennej koncentracji probleméw
rozwojowych oraz hiwelowanie sytuacji kryzysowych na obszarach zdegradowanych?® (rézne obszary
interwencji w ramach terytorialnego wymiaru interwencgji).

Dodatkowe uwarunkowania prezentuje PEP 2030, w ktdrej zawarto diagnoze stanu obecnego i prognoze
trenddw spotfeczno-gospodarczych w ujeciu srodowiskowym, w tym zaznaczono szczegdlnie:
e nasilajgce sie skutki zmian klimatu,
o zwiekszajgcy sie konkurencje o zasoby naturalne,
® rosngcg presje na ekosystemy (w tym szczegdlnie presje antropogeniczng),
e negatywny wptyw srodowiska na zdrowie ludzi,
e wyczerpywanie sie zrodet finansowania ochrony srodowiska.

13 polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju..., op. cit., s. 109-110.

1% Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030. Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony,
Warszawa 2019.

15 W dokumencie zaakcentowano szczegdlne znaczenie wyzwania 7 dla rozwoju regiondw.

16 Ministerstwo Srodowiska, Polityka ekologiczna paristwa 2030-projekt, Warszawa 2018,
https://bip.mos.gov.pl/fileadmin/user upload/bip/prawo/projekty/PROJEKT POLITYKI EKOLOGICZNEJ PANSTWA
_2030/Projekt_Polityki_ekologicznej_panstwa_ 2030.pdf.
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Do tych zatozer nawigzuje PEP 20407, ktdra prezentuije trzy filary transformaciji energetycznej:
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o sprawiedliwej transformacji — poprzez pomoc obszarom geograficznym dotknietym w najwiekszym
stopniu przeobrazeniami w sferze energetyki, dgzenie do redukcji ryzyka ograniczenia ubdstwa
energetycznego, takze poprzez rozwdj nowych gatezi przemystu (OZE, energetyka jgdrowa),

® rozwoju niskoemisyjnego systemu energetycznego, w tym energetyki lokalnej i obywatelskiej,

e ksztattowania dobrej jakosci powietrza poprzez inwestycje w cieptownictwo, termomodernizacje i
elektryfikacje transportu.

Powyzej opisane cele s3 spdjne z Krajowym planem na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030%, w
ktérym zaprezentowano zatozenia dotyczgce rozwoju energetyki w Polsce, w tym dazenia do niezaleznosci
energetycznej i dywersyfikacji miksu energetycznego. Strategicznymi zatozeniami dziatai na poziomie kraju i
poszczegblnych regiondw powinny stac sie obnizenie emisyjnosci, poprawa efektywnosci energetycznej w ujeciu
horyzontalnym, bezpieczenstwa energetycznego (w tym zmniejszenie uzaleznienia od importu surowcow i
energii), badania nad rozwojem energetyki w Polsce i tworzenie wewnetrznego rynku energii. Zespot Badawczy
zaleca, aby w interwencji w ramach WRPO 2021+ zaplanowac dziatania pokrywajace powyzsze zakresy w
obszarach ochrony srodowiska, terytorialnego wymiaru interwenciji, energetyki. Programowanie wsparcia
nalezy wesprze¢ wynikami analizy biezgcych potrzeb regionu.

Podsumowujac, KSRR wprowadzito szereg zmian do polityki regionalnej*®. Przede wszystkim, wystapia:
wiekszy wptyw szczebla krajowego na polityke regionalng oraz sterowanie rozwojem regionu przez polityke
krajowa. Rzad bedzie sie bardziej angazowat w polityke regionalng np. w zakresie OSI obligatoryjnych.
Koordynacja miedzysektorowa bedzie sterowana przez nie tylko kontrakt terytorialny, ale kontrakt sektorowy
(zintegrowanie dziatan szczebla krajowego z regionalnym)?. Podejmowane beda takze dziatania na poziomie
regionalnym i krajowym dotyczace poszczegdlnych jst (porozumienie terytorialne)?. Wedtug Zespotu
Badawczego zaangazowanie administracji centralnej moze mie¢ implikacje dla podejmowanych dziatan
samorzgdowych. Przetozy sie to na sposdb finansowania interwencji, a w zblizajgcej sie perspektywie wzrosnie
réwniez zaleznos$¢ od budzetu centralnego (mniejsze doptywy z polityki spdjnosci).

2. Uwarunkowania specyficzne dla Wielkopolski

Wojewddztwo wielkopolskie jest jednym z najlepiej rozwinietych gospodarczo regionéw w Polsce, o czym
$wiadczy m.in. zaszeregowanie go do regiondw ,,przejsciowych” w okresie 2021-2027. Sytuacje wojewddztwa

17 polityka Energetyczna Polski do 2040 r., Warszawa 2021, s. 6.
18 Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030. Zatozenia i cele oraz polityki i dziatania, Warszawa 2019,
s. 24-66.

19 Dokument obliguje wiadze regionalne do wprowadzania zintegrowanego systemu zarzadzania rozwojem
regionu, w ktérym majg zosta¢ powigzane rézne formy terytorialnej interwencji.

20 Planowanie przestrzenne pozostaje nadal oderwane od planowania spoteczno-gospodarczego i nie spetnia
swojej roli w identyfikowaniu niekorzystnych zjawisk i rozwigzywaniu konfliktdw przestrzennych na wezesnym
etapie ich pojawiania sie.

Kontrakt terytorialny - uwzglednia projekty strategiczne i inicjatywy uzgodnione miedzy rzgdem a samorzadem
wojewddztwa (ew. innymi instytucjami).

Porozumienie Terytorialne - uzgadnianie dziatan miedzy samorzadem wojewddztwa a wiadzami gminy (ew.
zwigzkami gmin, MOF).

Ich zasady funkcjonowania okresla KSRR.

21 \W. Dziemianowicz et al., Ewaluacja Strategii rozwoju wojewodztwa wielkopolskiego do 2020 roku..., op. cit.
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demograficzng, wewnatrzregionalne zréznicowanie i wiele innych. Uwarunkowania interwencji w ponizszych
wynikach analiz pogrupowano na te o charakterze ogdlnym (w tym strategicznym) i odnoszace sie do
poszczegdlnych potencjalnych obszaréw interwenciji.

2.1. Uwarunkowania ogolne

Obecnie wiodgcym dokumentem strategicznym wojewddztwa dla kierunkowania interwencji (zgodnie z
wytycznymi KE) jest SRWW2030, ktdra prezentuije strategiczne i operacyjne cele, do ktdrych nalezy takze
dostosowac interwencje w ramach WRPO 2021+%2. Na potrzeby SRWW 2030 stworzono analize SWOT?3, ktéra
umozliwia identyfikacje kluczowych uwarunkowari moggcych ukierunkowac dalszg analize sytuacji wojewddztwa
pod wzgledem potencjalnych obszaréw interwencji. Wedtug tej analizy, Wielkopolska posiada duzy potencjat
inwestycyjny, w zakresie dziatari B+R, rozwoju OZE, podnoszenia poziomu wydajnosci rolnictwa i rozwoju
spoteczenistwa obywatelskiego. Niestety, obserwuije sie pogtebianie dysproporcji rozwojowych wewnatrz
wojewddztwa.

Cele strategiczne i operacyjne SRWW 2030 zamieszczono ponizej:

Cel strategiczny 1. Wzrost gospodarczy Wielkopolski bazujgcy na wiedzy swoich mieszkancow
e  Cel operacyjny 1.1. Zwiekszenie innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki regionu
e Cel operacyjny 1.2. Wzrost aktywnosci zawodowej i utrzymanie wysokiej jakosci zatrudnienia
e  Celoperacyjny 1.3. Wzrost i poprawa wykorzystania kapitatu ludzkiego na rynku pracy

Cel strategiczny 2. Rozwdj spoteczny Wielkopolski oparty na zasobach materialnych i niematerialnych regionu
e  Cel operacyjny 2.1. Rozwdj Wielkopolski sSwiadomy demograficznie
e Cel operacyjny 2.2. Przeciwdziatanie marginalizacji i wykluczeniom
e  Cel operacyjny 2.3. Rozwdj kapitatu spotecznego i kulturowego regionu

Cel strategiczny 3. Rozwdj infrastruktury z poszanowaniem srodowiska przyrodniczego Wielkopolski
e Cel operacyjny 3.1. Poprawa dostepnosci i spéjnosci komunikacyjnej wojewddztwa
e  Cel operacyjny 3.2. Poprawa stanu oraz ochrona sSrodowiska przyrodniczego Wielkopolski
e  Cel operacyjny 3.3. Zwiekszenie bezpieczerstwa i efektywnosci energetycznej

Cel strategiczny 4. Wzrost skutecznosci wielkopolskich instytucji i sprawnosci zarzadzania regionem
e Cel operacyjny 4.1. Rozwdj zdolnosci zarzgdczych i Swiadczenia ustug
e Cel operacyjny 4.2. Wzmocnienie mechanizmoéw koordynacji i rozwoju

Strategia wskazuje takze 8 gtéwnych wyzwar rozwoju Wielkopolski?*:
e Wyzwanie 1. Wzrost konkurencyjnosci, produktywnosci i innowacyjnosci gospodarki
e Wyzwanie 2. Rozwijanie i efektywne wykorzystanie kapitatu ludzkiego
e Wyzwanie 3. Przeciwdziatanie negatywnym skutkom proceséw demograficznych
o Wyzwanie 4. Przeciwdziatanie dezintegracji spotecznej i utracie regionalnej tozsamosci, rozwijanie
kapitatu spotecznego i kulturowego
o Wyzwanie 5. Poprawa warunkow zycia z poszanowaniem srodowiska przyrodniczego
o Wyzwanie 6. Przeciwdziatanie i adaptacja do zmian klimatu

22 Cele te zostaty wziete pod uwage w rozdziale 5 przy tworzeniu systemu celdw polityki regionu.
2 |bid., s. 94.
24 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego do 2030 roku, Poznar 2020, s. 13.
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o Wyzwanie 7. Przeciwdziatanie i zmniejszenie nieréwnosci terytorialnych
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o Wyzwanie 8. Zwiekszenie efektywnosci zarzagdzania regionem.

Wyzwania te sg odpowiedzig ha wyniki diagnozy dotyczacej sytuacii spoteczno-gospodarczej regionu®.
Uwzglednienie kazdego z wyzwan w Strategii jest skutkiem sytuacji biezgcej w Wielkopolsce i wymaga
podejmowania szeregu dziatari?®. Wyzwania te zatem powinny znalez¢ odzwierciedlenie w obszarach interwencji
w WRPO 2021+,

Zrédta finansowania realizacji zatozerh SRWW2030 mozna podzieli¢ na $rodki wiasne i inne, w tym te
pochodzace z UE. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze Srodki pochodzace z innych Zrédet mogg stanowic zrodto
konkurencyjne wzgledem WRPO 2021+, co moze prowadzi¢ do zjawiska kanibalizacji wsparcia. Z tego wzgledu
planowanie interwencji powinno uwzglednia¢ réwniez wsparcie konkurencyjne wzgledem przysztego WRPO.
Wsparcie to powinno byé komplementarne. Odniesé to nalezy szczegdlnie do beneficjentéw realizujgcych ustugi
publiczne, bowiem majg oni ograniczone mozliwosci finansowania dziatan ze Zzrodet komercyjnych.

Dokumentem uszczegdtawiajgcym SRWW2030 jest RIS2030. Cele o znaczeniu horyzontalnym RIS2030
uzupetniajg cele strategiczne i odnoszg sie do rozwoju specjalizacji regionalnych i podregionalnych oraz
kluczowych technologii wspomagajacych, a takze do wielowymiarowego zréwnowazonego rozwoju regionu,
wpisujgcego sie takze w zatozenia dotyczgce CP wpisane do projektu UP dla Polski: zeroemisyjnos¢, zielong
energie, dekarbonizacje, GOZ, transformacje energetyczng. Cele te sg spdjne z celami interwencji KE w okresie
2021-2027.

2.2. Przedsiebiorczos¢
Gospodarke Wielkopolski cechuje dobrze rozwiniety i zréznicowany sektorowo przemyst, wysoce efektywne
i wydajne rolnictwo oraz dynamicznie rozwijajacy sie sektor ustug, w tym finansowych i doradczych. Nie w petni

wykorzystuje sie jednak potencjat rozwojowy regionu (np. obserwuije sie niesatysfakcjonujgcy poziom
innowacyjnosci). Rozwadj zachodzi gtdwnie w aglomeracji poznanskiej oraz osrodkach subregionalnych.

Wielkopolska pod wzgledem gospodarczym jest zréznicowana wewnetrznie. Przetwdrstwo rolno-
spozywcze, rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo notujg najwyzsze udziaty w lokalnej gospodarce na
potudniu i zachodzie wojewddztwa (szczegdlnie powiaty wolsztyAski, leszczyriski, kosciariski®’). Przemyst i
budownictwo w najwiekszym stopniu sg reprezentowane przez podmioty gospodarcze we wschodniej czesci
Wielkopolski (m.in. Konin, powiat koninski, stupecki, turecki). Ustugowy charakter dziatalnosci jest dominujgcym w
duzych osrodkach miejskich, powiecie pilskim, szamotulskim i poznarnskim. Uszczegdtawiajac, w regionie istotna
w ksztattowaniu potencjatu lokalnych gospodarek jest dziatalnos$¢ nastepujgcych sektoréw gospodarki:

e na potudniu — przemystu spozywczego, lotniczego, widkienniczego, odziezowego, elektromaszynowego,

wysoko produktywnego rolnictwa,

e nawschodzie - przemystu paliwowo - energetycznego (opartego na wydobyciu wegla brunatnego),

e na potnocy — sektora turystyki.

W sektorze ustug w regionie dominujg handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdéw mechanicznych,
edukacja, transport i gospodarka magazynowa. Zaréwno biorgc pod uwage miary bezwzgledne (np. wartos¢

5 Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej i przestrzennej wojewodztwa wielkopolskiego 2019.
26 Czeé¢ wnioskdw prezentowanych w dokumencie diagnozy z 2019 . jest tozsama z wnioskami z 2015 r., np.
dotyczaca opieki zdrowotnej, sytuacji demograficznej. Por. K. Borkowicz et al., Diagnoza sytuacji spofeczno-
gospodarczej wojewddztwa wielkopolskiego 2015, Poznan 2015, s. 174-175, 184-187, 219-221.
27 W wojewddztwie wielkopolskim funkcjonuje najwiecej podmiotéw gospodarczych w rolnictwie, le$nictwie,
rybactwie i rybotowstwie w Polsce (wg klasyfikacji PKD 2007:A).
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sprzedazy detalicznej), jak i wzgledne (np. wartos¢ sprzedazy na 1 mieszkarica), wojewddztwo plasuje sie na

drugim miejscu w kraju (za wojewddztwem mazowieckim). Wysoki udziat ustug w gospodarce regionu wynika
takze z funkcjonowania na jego obszarze duzych osrodkdw miejskich (koncentracja podmiotéw ustugowych), na
terenie ktdrych dziatajg podmioty $wiadczace szeroki wachlarz ustug dla mieszkaricdw i biznesu?.

Warto zwrdci¢ uwage na rosngcy potencjat eksportowy wielkopolskich przedsiebiorstw w sektorze
motoryzacyjnym (produkcja pojazdéw samochodowych), meblarskim, produkgji sprzetu elektrycznego. Wsrdd
importeréw dominowaty podmioty zajmujace sie handlem pojazdami samochodowymi oraz sprzedazg hurtowa
niewyspecjalizowang, a niemal 3/4 regionalnego wolumenu w zakresie importu przypada na stolice
wojewddztwa i powiat poznanski. Eksporterzy i importerzy sg w gtéwnej mierze zlokalizowani w Poznaniu i
powiecie poznariskim?°®. Wsparcie rozwoju potencjatu eksportowego powinno znalei¢ sie w przysztej
interwencji w ramach WRPO 2021+. Interwencja taka wptynie na rozwdj konkurencyjnosci gospodarki regionu.

Pod wzgledem atrakcyjnosci inwestycyjnej (na podstawie Regional Competitive Index 2019) wojewddztwo
nie zmienito swojej pozycji w rankingu regionéw UE z poprzedniej edycji i pozostaje w gronie regionéw o dos¢
niskiej atrakcyjnosci i konkurencyjnosci uzyskujgc wynik 40,66 punktéw (wobec Sredniej krajowej 42,77
punktéw??) i zajmujac 8. miejsce w Polsce (pod wzgledem subindeksu innowacyjnosci zajeto takg sama pozycje).
Wobec tego ksztattowanie pozycji regionu w zakresie przedsiebiorczosci i innowacyjnosci, a takze ogdlnego
gospodarczego potencjatu regionu (6. miejsce pod wzgledem produktywnosci pracy, 8. miejsce pod wzgledem
wielkosci rynku oraz 9. w zakresie zrdznicowania struktury biznesu) powinno staé sie priorytetem w okresie 2021-
2027. Z kolei raport PAIiH wskazuje wysokg atrakcyjnosé inwestycyjng regionu®! (z uwagi na inne kryteria przyjete
w obliczaniu poszczegélnych wskaznikéw tematycznych). Akcentuije sie najwyzszg atrakcyjnosé w tym zakresie dla
podregionu poznanskiego (wraz z Poznaniem), a najmniej korzystng dla podregionu pilskiego.

Z kolei raport PARP nt. sytuacji MSP opublikowany w 2020 r. opisuje sytuacje wielkopolskich przedsiebiorstw
z okresu 2018-2019. W poréwnaniu z innymi wojewddztwami, przedsiebiorstwa w Wielkopolsce charakteryzujg
sie jednym z nizszych wskaznikdw przezywalnosci pierwszego roku (52,7%). Mimo to wojewddztwo zajeto drugie
miejsce w rankingu przedsiebiorczosci. Jednoczesnie, jest ono najlepsze w Polsce w kategoriach: liczba firm
matych aktywnych na 1000 mieszkaricow oraz liczba pracujgcych w matych firmach na 1000 mieszkancéw.
Stwarza to duze mozliwosci rozwoju instrumentéw wsparcia kierowanych do MSP. Drugie miejsce region
otrzymat takze w kategoriach liczba firm (mikro i srednich) aktywnych na 1000 mieszkaricéw, liczba pracujgcych w
mikroprzedsiebiorstwach na podmiot aktywny, pracujgcy (w mikro, Srednich) na 1000 mieszkancéw, wielkosé
przychoddéw na firme (mikro- i matg), wielkosci przychoddw przypadajgcych na pracujgcego w matej firmie oraz
nakfadéw inwestycyjnych na mikro firme. Na 1000 mieszkaricéw regionu przypadato 62,6 MSP oraz 8,15
przedsiebiorstw niefinansowych. Srednie naktady inwestycyjne na jedno MSP wyniosty 47,88 tys. zt w 2019 r.,
przychody na jedno MSP to natomiast 1,34 min zt. Przecietne wynagrodzenie w MSP wyniosto w 4 662 zt brutto

28 Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej i przestrzennej wojewddztwa wielkopolskiego 2019, Poznan 2019.

29 |bid.

30 P, Annoni, L. Dijkstra, The Regional Competetive Index 2019, cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/Regional-
Competitiveness-Index-2019/363v-4uqgb/.

31 H. Godlewska-Majkowska et al., Atrakcyjnosc inwestycyjna regionow 2017, \Warszawa 2017.
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(7. wynik w kraju)®*2. W przeprowadzonej analizie zauwazono, ze jako gtéwne trudnosci w rozpoczeciu dziatalnosci

gospodarczej wskazywano ktopoty z pozyskaniem komercyjnego finansowania oraz brak zabezpieczen.

2.3. Innowacyjnos¢

Powyzej zaprezentowane wyniki analiz pozwalajg na potencjalne ukierunkowanie interwencji w WRPO
2021+ na wspieranie regionalnych i lokalnych IS, inkubacje przedsiebiorstw, ich wielowymiarowy rozwdj.
Zespot Badawczy zaleca wprowadzenie w WRPO 2021+ wsparcia w postaci IF dla mtodych przedsiebiorstw
(nalezy w tym przypadku rozwazy¢ komponent umorzeniowy). Zespét proponuje takze uwzglednienie w WRPO
2021+ wsparcia realizacji projektow wysoce innowacyjnych i ryzykownych w formie dotacji.

Zakres dziatarh w ramach innowacyjnosci obejmuje takze cyfryzacje i spoteczeristwo informacyjne. W
zakresie funkcjonowania spoteczeristwa informacyjnego w Wielkopolsce istniejg nadal obszary do poprawy.
Gestos¢ weztdw dostepowych jest nizsza niz srednia dla Polski i wolno przyrasta (takze w przypadku weztéw
Swiattowodowych). Region plasuje sie wysoko w zestawieniu krajowym pod wzgledem wyposazenia lokali
mieszkalnych w dostep do Internetu (w niektérych gminach pow. 80%, w tym tych o wysokich predkosciach od
20% do 40%), komputer (ponad 85%, porownywalnie ze $rednig UE). Stale rosnie dostep do internetu
szerokopasmowego (ok. 80% gospodarstw domowych w 2018 r.), jednak widac zréznicowanie pod tym
wzgledem miedzy miastami i wsiami. W przysztosci, w nawigzaniu do rosngcego odsetka mieszkaricow
korzystajacych z ustug e-administracji (jednak nadal nizszego niz w kraju, na poziomie ok. 34%), nalezy zadba¢
takze o zwiekszenie dostepu do ustug cyfrowych (zwlaszcza publicznych) wsréd oséb zagrozonych
wykluczeniem cyfrowym.

Cyfryzacja powinna objac¢ takze ustugi publiczne. Obecnie, odsetek jednostek administracji publicznej
korzystajgcych z EZD jest niezadowalajacy (14. miejsce w kraju)**, dlatego w kolejnych 10 latach Zespét Badawczy
proponuije programowanie wsparcia ukierunkowanego na inwestycje w e-administracje, e-edukacje, e-zdrowie
tak, aby kontynuowac i uzupetniac interwencje w tym zakresie podejmowang w latach 2014-2020.

2.4. Dziatalnos¢ I0B
Wedtug Raportu SOOIPP, w 2017 r. w Wielkopolsce funkcjonowato 69 osrodkéw innowaciji i

przedsiebiorczosci (14 osrodkdw innowacji), w tym parki i inkubatory technologiczne, centra transferu technologii,
akademickie inkubatory przedsiebiorczosci i wiele innych?®. Ich rozmieszczenie w regionie, a takze oferta byty
bardzo zréznicowane®® na korzy$¢ 0B zlokalizowanych na terenie Poznania i powiatu poznariskiego,
wykorzystujgcych potencjaty aglomeracji (m.in. dostep do wysoko wykwalifikowanej kadry). Stabo rozwijaty sie
IOB w podregionach pilskim i koniriskim. Jest to niekorzystne zjawisko, cho¢ niwelowane w ostatnich latach
aktywizacjg I0B poza aglomeracjg poznarska (wzrost znaczenia IOB w ksztattowaniu przedsiebiorczosci w

32p_Chaber et al., 2020 Raport o stanie sektora matych i srednich przedsiebiorstw w Polsce, Warszawa 2020,
www.parp.gov.pl/files/74/81/469/12554.pdf, s. 38-40.
3 A. Andrzejewska et al., Potencjaty i wyzwania rozwojowe wojewddztwa wielkopolskiego Opracowanie
diagnostyczne na potrzeby Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020, Poznan
2014.
3 Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej i przestrzennej wojewddztwa wielkopolskiego 2019..., op. cit.
35 A. Bakowski et al., Osrodki innowacji i przedsiebiorczosci w Polsce. Raport 2018, Poznan-Warszawa 2018, s. 11, 14.
% A. Swidurska, W. Jagodziski, Organizacja przestrzenna i funkcjonowania instytucji otoczenia biznesu w
wojewadztwie wielkopolskim, Poznan 2015, s. 46; Analiza obejmujgca polityki oraz instrumenty wsparcia wobec
instytucji otoczenia biznesu wspierajgcych innowacyjnosc przedsiebiorstw w wybranych krajach, Warszawa 2019, s.
201.
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powiatach potozonych w pétnocnej czesci regionu). Dodatkowo, duza liczba tego typu instytugji i ich
zréznicowana struktura nie przekfada sie na skutecznosé funkcjonowania systemu innowacji w regionie. Biorgc
pod uwage znaczenie I0OB dla ksztattowania konkurencyjnosci regionu, w ramach WRPO 2021+ IOB powinny
otrzymac wsparcie dotacyjne na oferowanie duzej liczby innowacyjnych ustug, takze ustug inkubag;ji i
profesjonalnego doradztwa dla przedsiebiorstw (przy spetnieniu okreslonych warunkdw, jak np. opracowanie
strategii rozwoju).

2.5. Ustugi publiczne

2.5.1. Edukacja

Mimo, ze sytuacja pod wzgledem poziomu wyksztatcenia w Wielkopolsce stale sie poprawia, istnieje jeszcze
wiele obszaréw do poprawy. Przyszta interwencja powinna objac¢ system edukacji na wszystkich etapach
ksztatcenia. W Wielkopolsce rosnie popularnosé korzystania w ustug wychowania przedszkolnego (cho¢ widac
dysproporcje miedzy popytem i podazg na terenach zurbanizowanych i wsiach, miedzy pétnocng i wschodnig
czescig regionu a pozostaty). Jakos¢ ksztatcenia na kazdym etapie wymaga poprawy w wyniku zakupu
wyposazenia dla szkét oraz podnoszenia kompetenciji kadry nauczycielskiej, ale tez umiejetnosci i wiedzy ucznidw.
Kluczowe w tym zakresie powinny stac sie takze: rozwdj nowoczesnych technologii w nauczaniu, podniesienie
poziomu dostepnosci ksztafcenia na réznych szczeblach, ale takze doradztwo zawodowe dla uczniéw. W
kontekscie podnoszenia poziomu umiejetnosci i kompetencji 0sdb o niskich kwalifikacjach (i tym samym czesto
tzw. ubogich pracujgcych) wazne jest ksztatcenie oséb dorostych, ktére jednak nie jest przedmiotem
zainteresowania mieszkaicow (ponizej sredniej krajowej).

W kolejnych latach nalezy zadba¢ o rozwdj szkolnictwa zawodowego (w obliczu istniejgcych luk
strukturalnych na rynku pracy) zwtaszcza, ze spada liczba technikdw i szkét zawodowych oraz branzowych®”. W
Wielkopolsce obserwuie sie takze problem niedopasowania oferty ksztatcenia do potrzeb rynku pracy, w efekcie
czego wystepuja deficyty i nadwyzki zawoddw. W tym zakresie niezbedne jest tworzenie zaplecza w szkotach (a to
jest zréznicowane w regionie), ktére miatyby mozliwosci odpowiedzi na wyzwania rynku pracy poprzez
uruchamianie nowych kierunkdw. Do zawoddw deficytowych w wojewddztwie mozna zaliczy¢ niemal wszystkie
zwigzane z technicznymi kwalifikacjami (w tym w obszarze logistyki, budownictwa), a takze takie jak pracownicy
finansowo-ksiegowi, analitycy, testerzy i twdrcy oprogramowania. Niedobory w zakresie kadr od wielu lat notuje
takze ochrona zdrowia - w regionie brakuje gtéwnie lekarzy specjalistéw, pielegniarek i potoznych, opiekunéw
0sob niepetnosprawnych. Nadwyzki pracownikéw o konkretnych kwalifikacjach wystepujg zwykle w przypadku
humanistycznych i spotecznych profili wyksztatcenia absolwentéw szkét.

Podsumowujac, nalezy wesprzec funkcjonowanie placowek na wszystkich etapach edukacji, zaréwno w
obszarach ,miekkich” (m.in. podnoszenie jakosci ksztatcenia, kompetencji nauczycieli i ucznidéw, tworzenia
programdw stazy i praktyk, ksztatcenia dualnego), jak i ,,twardych” (przede wszystkim inwestycje w infrastrukture
szkot i przedszkoli).

Struktura szkdt wyzszych w regionie jest monocentryczna (dwie trzecie z nich miesci sie w Poznaniu),
wskaznik liczby studentdw na 1000 mieszkaricdw jest wyzszy niz srednia w kraju, analogiczny wskaznik dotyczacy
liczby doktorantéw spada. Mimo poprawy w ostatnich latach w obszarze nawigzywania wspétpracy nauki z
biznesem, nadal poziom tej wspdtpracy jest niezadowalajgcy. Oprdcz inwestyciji w infrastrukture B+R samych
uczelni, aby generowac innowacje i intensyfikowaé wspétprace nauki z biznesem, warto w przysztych latach

37 Wobec duzego zainteresowania placdwkami funkcjonujgcymi w miastach waznym aspektem staje sie takze
rozwdj transportu publicznego (z uwagi na koniecznos¢ stworzenia mozliwosci dojazdu do szkot).
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rozwazy¢ interwencje w zakresie tworzenia miedzyuczelnianych zespotéw badawczych, takze tych
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wspotpracujacych z biznesem, szczegdlnie jesli tematyka prac B+R wpisywataby sie w IS Wielkopolski. Wspdtpraca
nauki i biznesu moze by¢ tez wspierana przez I0B.

2.5.2. Wigczenie spoteczne i pomoc spotfeczna

Wielkopolska znajduje sie w trakcie drugiego przejscia demograficznego (starzenia sie spoteczeristwa,
spadku dzietnosci), ale na tle innych wojewddztw wypada korzystnie (dzieki relatywnie wysokiemu przyrostowi
naturalnemu i dodatniemu saldu migracji, w tym zarobkowych). Mimo to, w kolejnych latach nalezy zaplanowac
interwencje majaca na celu niwelowanie skutkdw starzenia sie populacji mieszkaricow, m.in. poprzez
uruchomienie ustug opiekuriczych, asystenckich, w zakresie profilaktyki zdrowia. Dodatkowo, nalezy
przeciwdziataé¢ wyludnianiu niektérych obszaréw regionu. Spadek liczby ludnosci dotyczyt w ostatnich latach
gtéwnie pdtnocnych powiatéw wojewddztwa oraz miast na prawach powiatu - w niemal catym regionie. Jest to
wyzwanie zwigzane z realizacjg zatozern SRWW 2030, ktérego powinny dotyczy¢ m.in. stosowane instrumenty
terytorialne.

Sytuacja materialna gospodarstw domowych w regionie ulega poprawie, poziom wynagrodzen rosnie
systematycznie (najwyzsze w Poznaniu, powiecie szamotulskim, leszczyriskim; najnizsze w powiatach kepinskim i
grodziskim). W 2017 r. wskaznik zagrozenia ubdstwem wynidst 15,5% (prezentowat tendencje spadkowg w
poprzednich 10 latach), a wskaznik zagrozenia skrajnym ubdstwem - 5,6% (réwniez malat). Wartosci te jednak
byty wyzsze niz $rednia w kraju. Nadal wiec wspomniane obszary tematyczne sg problematyczne z punktu
widzenia funkcjonowania regionu. Nalezy objg¢ je wsparciem w WRPO 2021+.

Waznym elementem ksztattowania dobrych warunkéw dla zycia ludnosci regionu jest zapewnienie
dziennej opieki nad dzie¢mi do lat 3. Placéwki publiczne oferuja jedynie jedng trzecig miejsc, a potrzeby w tym
zakresie sg niezaspokojone. Nalezy dazy¢ do wspierania tworzenia ztobkéw i klubdw dzieciecych zwtaszcza, ze
widoczne sg dysproporcje w dostepie do ustug tych podmiotéw miedzy terenami zurbanizowanymi a wsiami.
Barierg dostepu od ustug jest wysoki koszt miesieczny, w duzo mniejszym stopniu - niedopasowanie oferty do
czasu pracy rodzica czy nieche¢ do powierzenia opieki nad dzieckiem obcym osobom. Trzeba jednak wzigé pod
uwage wysokie zainteresowanie wspieraniem rodzicow matych dzieci w okresie 2014-2020, a zatem uwzglednic¢
dziatania interwencji publicznej réwniez w kolejnych latach.

Wielowymiarowej analizy wymaga szeroki zakres pomocy spotecznej. Od 2010 r. systematycznie spada
liczba oséb korzystajgcych ze swiadczert pomocy spotecznej, jednak nastepuje utrwalenie korzystania z pomocy
0sob od dtugiego czasu objetych wsparciem. Coraz czesciej sg to osoby starsze, prowadzace jednoosobowe
gospodarstwo domowe. Z uwagi na dobrg sytuacje na rynku pracy mniej oséb korzystato z zasitkdw. Ubdstwo
rodzin przestato by¢ dominujgca przyczyng checi uzyskania wsparcia (gtéwnie ze wzgledu na krajowe programy
spoteczne), na rzecz dtugotrwatej choroby w rodzinie, cho¢ byty to liczbowo wartosci bardzo zblizone do siebie. W
kolejnych latach bedzie przyrastac liczba oséb z niepetnosprawnosciami, w starszych grupach wiekowych
(stanowi to duze wyzwanie dla pomocy sSrodowiskowej). Brakuje miejsc dla oséb starszych w DPS (potrzeby
jedynie ok. 60% z oczekujgcych byly zaspokajane w 2017 r.). Alternatywa dla nich mogg sie sta¢ ustugi dziennych
DPS lub PES, ktorych rozwdj nalezatoby objgc interwencjg w WRPO 2021+.

Praca z rodzinami objetymi wsparciem jest prowadzona w formie ustug asystenta rodziny. Mimo wzrostu
zatrudnienia na tym stanowisku nadal niemal dwie trzecie rodzin potrzebujgcych wsparcia go nie uzyskuje.
Najtrudniejsza sytuacja pod tym wzgledem wystepuje w powiecie obornickim, Poznaniu, Kaliszu, Koninie,
powiatach jarocinskim i kepiriskim. Pod wzgledem opieki nad dzie¢mi w formie rodzinnej pieczy zastepczej
najtrudniejszg sytuacje notowano w powiatach szamotulskim, wolsztyriskim oraz na wschodzie wojewddztwa.
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Najwiecej oséb z niepetnosprawnosciami notuije sie na zachodzie regionu w powiatach nowotomyskim,
grodziskim i wolsztyriskim. Sytuacja w catym regionie jest bardzo zréznicowana: relatywnie wysokie odsetki
mieszkancéw w tym zakresie sg widoczne takze na pétnocy i wschodzie Wielkopolski. Pomoc osobom z
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niepetnosprawnosciami jest swiadczona m.in. w formie srodowiskowych doméw samopomaocy oraz
specjalistycznych osrodkdw opiekunczych, ktére wymagaja statego wsparcia finansowego.

W Wielkopolsce obserwuije sie zréznicowang strukture organizacji non-profit z niewielkg przewaga tych
funkcjonujgcych w miastach oraz tych, w ktérych personel pracowat nieodptatnie (ponad 60%). Na terenie
wojewddztwa od 2010 r. licznie powstawaty PS, w tym spétdzielnie socjalne, silnie zakorzenione w
spotecznosciach lokalnych. System ekonomii spotecznej jest kierowany przez ROPS, a wsparcie PES przez OWES.
Celem dziatania PES jest aktywizacja zawodowa, rozwdj ustug (w tym opiekunczych), rozwoj przedsiebiorstw i
wdrazanie innowacji (takze nowych technologii). Wsrdd podmiotow reintegracji spoteczno-zawodowej ponad
60% stanowity warsztaty terapii zajeciowej zajmujgce sie gféwnie ksztattowaniem umiejetnosci podopiecznych
(poza nimi ZAZ zajmuijace sie rehabilitacjg zawodows i spoteczng osdb z niepetnosprawnosciami, centra i kluby
integracji spotecznej pracujgce z osobami wykluczonymi spotecznie lub zagrozonymi takim wykluczeniem).
Wielkopolska jest jednym z lideréw w kraju w zakresie funkcjonowania takich placowek przypadajgcych na 100
tys. ludnosci. Na funkcjonowanie tych wszystkich organizacji niewatpliwie majg wptyw jst, ktdre majg narzedzia
do stymulowania rozwoju ekonomii spotecznej?®. Srodki przeznaczane na rozwéj ekonomii spotecznej sg jednak
niewystarczajgce do realizacji wszystkich zadan, ktdre majg wypetniac. Dlatego Zespdt Badawczy zaleca
uwzglednienie obszaru wigczenia spotecznego i pomocy spotecznej do pakietu obszaréw interwenciji w ramach
WRPO 2021+ i zaplanowanie szeregu dziatart majgcych na celu kontynuacje dotychczasowej interwencji w
zakresie integracji spotecznej, aktywizacji zawodowej, zapobiegania wykluczeniu spotecznemu, ale takze
intensyfikacji dziatalnosci organizacji non-profit oraz PES.

2.5.3. Rynek pracy

Rynek pracy w regionie jest bardzo zréznicowany (najwyzszy wskaznik liczby pracujgcych na 1000 oséb
notuje sie w Poznaniu, najnizszy - w powiecie miedzychodzkim). Rosnie populacja oséb aktywnych zawodowo,
stopa bezrobocia w 2020 r. wyniosta 3,7% (59,7% $redniej krajowej), co moze swiadczy¢ o relatywnie dobrej
sytuacji na wielkopolskim rynku pracy®. WskaZnik aktywnosci zawodowej mieszkaricéw regionu jest wyzszy niz
Srednia dla Polski, ale nizszy niz Srednia UE. Niewiele ponad potowa osdb pracuje w sektorze ustug, ponad jedna
trzecia w przemysle. Najwiekszy udziat wsrdd pracujgcych majg osoby z wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym oraz wyzszym; w obu przypadkach jest to ok. 30%. Przed pandemig COVID-19 liczba oséb biernych
zawodowo spadata. Niemal dwie trzecie osdb w tej grupie stanowig kobiety, osoby po 55. r.z., posiadajgce
wyksztatcenie zasadnicze zawodowe lub nizsze. W okoto 15% przypadkdéw powodem biernosci zawodowej byta
niepetnosprawnosé lub choroba®. Niemal jedna trzecia 0séb z niepetnosprawnosciami posiadata wyksztatcenie
zasadnicze zawodowe lub nizsze. Wszystkie wymienione grupy oséb nie mogg by¢ pominiete w interwencji w
kolejnych latach — Zesp6t Badawczy sugeruje kontynuacje programowania interwencji przy uwzglednieniu tych
grup docelowych.

38 |bid, s. 202.
39 Na podstawie danych BDL GUS. Por. https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup.
0 Diagnoza sytuacji spofeczno-gospodarczej i przestrzennej wojewddztwa wielkopolskiego 2019..., op. cit. Najwiecej
0s0b z niepetnosprawnosciami zanotowano w powiecie wolsztyriskim, Kaliszu, powiecie Sremskim, wrzesinskim.
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Kompleksowe wsparcie w ubiegtych latach zostato skierowane w Wielkopolsce do oséb w trudnej sytuacji

na rynku pracy: dtugotrwale bezrobotnych, oséb ponizej 30. r.z., powyzej 50. r.z., korzystajgcych ze swiadczen
pomocy spotecznej, majgcych co najmniej jedno dziecko w wieku 5 lat lub mtodsze, oséb bedacych bezrobotnymi
opiekunami osoby niepetnosprawnej. Zwykle osoby z wymienionych grup (lub nalezace do kilku z nich
jednoczesnie) stanowig powyzej 80% osdb bezrobotnych w Wielkopolsce. Zatem jest to grupa osdb, do ktdrych
nalezy kierowac wsparcie dotyczgce aktywizacji zawodowej (w tym zatozenia witasnej dziatalnosci gospodarczej) i
podnoszenia kompetencji celem pdzniejszego znalezienia pracy.

Kolejna grupe docelowa wsparcia stanowig cudzoziemcy. Pracodawcy chetnie ich zatrudniajg w sytuagji
niskiego poziomu bezrobocia rejestrowanego, gtéwnie do prostych prac, w przemysle lub budownictwie.
Rokrocznie wzrasta liczba oswiadczen przysztego pracodawcy sktadana w wielkopolskich urzedach pracy
(najczesciej jednak dotyczyty one umdw zlecenie) oraz liczba zezwolen na prace dla cudzoziemcow. Zespot
Badawczy sugeruje zaplanowanie pojedynczych dziatart w ramach WRPO 2021+ (takze w ramach zapobiegania
marginalizacji) skierowanych do tej grupy oséb biorgc pod uwage wysokie zainteresowanie i dobre wyniki w
zakresie osiggania zakfadanych celdw w perspektywie 2014-2020.

2.5.4. Ochrona zdrowia

Na uwage zastuguje trudna sytuacja systemu opieki zdrowotnej w regionie. W wojewddztwie obserwuije sie
jedne z najnizszych w kraju wskazniki dotyczace liczby szpitali, pielegniarek, potoznych i lekarzy na 1000
mieszkaricéw. Jednoczesnie, w regionie notuje sie najnizsze wykorzystanie t6zek szpitalnych w Polsce. Mimo
korzystnej sytuacji pod wzgledem zaopatrzenia w infrastrukture medyczng niektdrych specjalizacji (np. terapia
uzaleznien, pediatria, chirurgia) system opieki zdrowotnej nadal jest niedoinwestowany, wymagane sg liczne
modernizacje istniejgcych placéwek i budowa nowych. Szczegdlnie nalezy zadbac o kadre medyczng, ktdra jest
obecnie "waskim gardfem" w obszarze ochrony zdrowia, brakuje szczegdlnie lekarzy specjalistow. Interwengiji
wymaga trudna sytuacja hospicjow i zaktadéw opiekunczo-leczniczych oraz pielegnacyjno-opiekuriczych (ostatnie
miejsce w kraju pod wzgledem liczby tézek w 2017 r., jednak przed programowaniem wsparcia nalezy
zweryfikowac cele regionu w zakresie plandw czesciowej deinstytucjonalizacji opieki w tym zakresie. Sytuacja w
ratownictwie medycznym poprawia sie, ale nadal wskazniki dotyczace tego obszaru utrzymuijg sie ponizej Sredniej
krajowej*. Wskazniki dotyczace dziennej opieki ambulatoryjnej utrzymuijg sie na poziomie $redniej krajowej,
jednak widac duze zréznicowanie w catym regionie w ukfadzie miasto-wies. Zespdt Badawczy zaleca
zaplanowanie kompleksowego wsparcia dla ochrony zdrowia w WRPO 2021+, w tym takze dziatan
ukierunkowanych na poprawe sytuacji dostepu do lekarzy specjalistow, poprawe stanu infrastruktury szpitali i
innych jednostek sektora, podnoszenie kompetencji pracownikow.

Stan zdrowia ludnosci Wielkopolski poprawia sie, jednak w ostatnich latach notuje sie wiecej zgonéw
spowodowanych nowotworem ztosliwym, w tym wsrdd kobiet (4. miejsce w kraju pod wzgledem
zachorowalnosci), a takze zgondw spowodowanych chorobami uktadu oddechowego. Nadal jednak ponad jedna
trzecia przypadkow dotyczy chordb ukfadu krazenia. Systematycznie rosnie liczba oséb leczacych sie
psychiatrycznie oraz w zakresie zwalczania uzaleznien (liczba os6b w poradniach w okresie 2010-2017 wzrosta
niemal o potowe; ok. 15% przypadkdw dotyczyto uzaleznien). Realizacja licznych programéw zwigzanych z
profilaktykg zdrowotng (15 programéw w 2017 r.) zostata zatrzymana i znacznie spowolniona przez pandemie
COVID-19. Zespdt Badawczy proponuije przeprowadzenie analizy dotyczacej stanu zdrowia mieszkancéw i na jej

“1bid, s. 260-264.
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podstawie dopasowanie programoéw profilaktyki zdrowia w wojewddztwie przy uwzglednieniu wsparcia juz
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realizowanego z programadw krajowych.

2.5.5. Inne ustugi publiczne

Inne ustugi publiczne dotyczg gtéwnie dziatalnosci kulturalnej, turystycznej i sportowej. Pod wzgledem
atrakcyjnosci kulturowej Wielkopolska plasowata sie w srodku zestawienia krajowego (wiekszg wartosé wskaznika
obserwowano w centralnej czesci regionu). Dziatalnos¢ kulturalna jest stymulowana przez SWW poprzez kontrole
licznych muzedw, instytucii artystycznych i upowszechniania kultury. Z uwagi na niedostatecznie wysoki wskaznik
liczby 0sdb korzystajgcych z ustug kultury, w kolejnych latach (po ustaniu pandemii COVID-19) nalezy
zintensyfikowac dziatalnosc kulturalng (m.in. w teatrach). Systematycznie spada liczba bibliotek i czytelnikéw
(wskazniki nizsze niz srednia krajowa). Rosnie natomiast liczba két, klubow i sekcji w osrodkach kultury przy
obnizajgcej sie z roku na rok liczbie grup artystycznych. Wiekszg intensywnosé w zakresie uczestnictwa w
imprezach masowych (oprdcz Poznania) notuje sie na potnocy wojewddztwa. Zespdt Badawczy zaleca, z uwagi na
finansowanie dziatan instytucji kultury w duzej mierze ze srodkéw publicznych, wielokierunkowe wsparcie
dziatalnosci rozwojowej kultury, w tym dziatalnosci két, sekgji i grup artystycznych, rozwéj oferty ustug
kulturalnych (w tym cyfryzacje ustug).

Atrakcyjnos¢ turystyczna regionu jest budowana w wymiarze biznesowym (turystyka biznesowa) i
rekreacyjnym. Pierwszy z nich prezentuje wyzszg atrakcyjnosc niz Srednia krajowa, zwtaszcza w centrum
wojewddztwa, gdzie rozwdj turystyki biznesowej jest mozliwy dzieki MTP oraz bogatej bazie noclegowo-
konferencyjnej. W drugim z wymiardw atrakcyjnos¢ rowniez jest wyzsza w centrum regionu niz na peryferiach.
Szansg rozwoju turystyki w wojewddztwie jest budowa produktéw turystycznych, zwiekszajgcych potencjat
regionu, a takze dbatos¢ o zasoby kulturowe i przyrodnicze (np. liczne szlaki turystyczne, muzea). Dziedzictwo
kulturowe regionu obejmuije nie tylko liczne zabytki, ale tez krajobraz réwninny, uktady ruralistyczne,
funkcjonowanie grup etnograficznych, Sie¢ Dziedzictwa Kulinarnego Wielkopolska oraz dobra kultury
wspoiczesnej (bardzo zréznicowane). Walory przyrodnicze (jeziora, klimat) sprzyjaja rozwojowi ekoturystyki czy
turystyki rowerowej (zwtaszcza w obliczu skutecznej realizacji celéw w zakresie budowy drég w ramach
Wielkopolskiego Systemu Szlakéw Rowerowych). Drogi wodne pozwalajg na rozwaj turystyki, ale nie transportu
$rodlgdowego towardw. Najwiekszy potencjat w tym zakresie posiada Wielka Petla Wielkopolski.

Uzupetniajgcym obszarem wsparcia w stosunku do powyzszych jest dziatalnos¢ sportowa. W Wielkopolsce
funkcjonuije wiele pitkarskich, lotniczych, ptywackich obiektdw sportowych, hal, stadiondw, osrodkéw jezdzieckich
itp. Realizacje popularyzacji sportu w wojewddztwie zajmuja sie m.in. Wielkopolskie Stowarzyszenie Sportowe i
System Sportu Mtodziezowego. Rosnie liczba klubdow sportowych oraz osrodkéw treningowych i szkoleniowych.

Podsumowujac, Zespét Badawczy zaleca wspieranie w ramach WRPO 2021+ dziatalnosci kulturalnej,
ochrony dziedzictwa kulturowego, zabytkéw, budowe potencjatu turystycznego opartego zaréwno na
atrakcyjnosci w wymiarze biznesowym, jak i rekreacyjnym, przy kontynuacji dziatan z lat uprzednich, wzbogacajac
jg o dziatalnos$¢ sportowa.

2.6. Transport
Uzupetniajacy (szczegdlnie w stosunku do przedsiebiorczosci, rynku pracy i edukacii) obszar interwengiji

wplywajacy na gospodarke regionu stanowi transport. Siec transportowa w Wielkopolsce jest dobrze rozwinieta,
jednak w poszczegdinych obszarach geograficznych wojewddztwa widoczne sg réznice w jej jakosci. Najwyzszg
dostepnoscig transportowg (dla transportu pasazerskiego i towarowego) charakteryzuije sie obszar centralny
wojewddztwa (wraz z Poznaniem) oraz tereny potozone wzdtuz autostrady A2. Najnizsze wskazniki dostepnosci
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notuije sie w pétnocnej i péthocno-wschodniej czeéci Wielkopolski*?. Wspomniane zréznicowanie powinno
determinowac ksztatt przysztej interwencji ukierunkowanej na zmniejszenie wspomnianych dysproporegiji,
traktujac jednak te dostepnosé wielowymiarowo, tj. jako stanowigca efekt wspétdziatania ze sobg réznych
gatezi transportu, w odniesieniu do przewozu pasazeréw i towardw. Waznym elementem infrastruktury
punktowej jest Port Lotniczy Poznan - tawica im. Henryka Wieniawskiego, ktory obstuguje ruch pasazerskii (w
mniejszym zakresie) towarowy. Jego rozwdj jest kluczowy dla obstugi potokdw pasazerdw i tadunkéw w kolejnych
10 latach, dlatego zaleca sie wspieranie inwestycji majgcych na celu jego rozwd;.

W wojewddztwie istnieje gesta siec linii kolejowych. Najwieksze potoki pasazeréw sg notowane w okolicach
Poznania. Na terenie Wielkopolski jest realizowany szereg projektdw o znaczeniu krajowym (m.in. modernizacja
dworcéw). Dobra dostepnosé kolei umozliwia wiekszosci mieszkaricow wojewddztwa dojazdy do miejsc pracy i
nauki, zlokalizowanych w osrodkach ponadlokalnych i subregionalnych. Niektdre linie kolejowe wymagajg jednak
pilnej modernizacji, by umozliwi¢ zaspokojenie potrzeb Wielkopolan w zakresie mobilnosci. Dodatkowo,
infrastruktura wymaga inwestycji w zakresie dostosowania do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami. Brakuje
takze dziatar w zakresie redukgji hatasu, spowodowanego w transporcie kolejowym gtéwnie przez stan
techniczny linii i taboru, a takze dziatan z zakresu cyfryzacji transportu. Nalezy réwniez rozwijac idee wspdlnego
biletu, ktérg wprowadzono w okresie 2014-2020.

Na tle kraju zauwazalna jest w Wielkopolsce wysoka intensywnos¢ potgczen autobusowych, w tym
obstugujacych tereny wiejskie. Najwiecej linii autobusowych zanotowano w Poznaniu, powiecie poznanskim,
powiecie koniriskim, Koninie i Kaliszu, czyli najwiekszych osrodkach miejskich (wraz z ich przedmiesciami).
Gtéwnym problemem we wspomnianym obszarze jest wiek taboru: nowy tabor nie zastepuje tego
wyeksploatowanego, ktdry jest wycofywany z uzytku *3. Réwniez inwestycje w tabor powinny znalez¢ sie w
gronie dziafai w interwencji w okresie 2021-2027.

Problemy z dostepem do transportu publicznego notuje sie na pétnocy i wschodzie wojewddztwa.
Dostepnosc transportowa osrodkow subregionalnych jest oceniana jako niska, podobnie w przypadku relacji
miedzygminnych. Nalezy wiec zaprojektowac wsparcie tak, by w przysztych latach uwzglednic inwestycje w
zwiekszanie dostepnosci transportowej tych osrodkdow, np. na podstawie wynikow badan na potrzeby tworzenia
kolejnego planu transportowego dla wojewddztwa.

Wojewddztwo obstuguje przeptyw duzej masy tadunkdw i znajduje sie w czotéwece krajowej pod wzgledem
realizowanych przewozéw miedzynarodowych, podobnie w przypadku rozwoju transportu intermodalnego. Z
drugiej strony, staba kondycja infrastruktury kolejowej, wysokie optaty za dostep do niej i mata liczba terminali
intermodalnych powodujg, ze potencjat Wielkopolski w tym zakresie nie jest w petni wykorzystany. Tam, gdzie
dostepnosc transportowa jest dobra, powstaty centra logistyczne (np. w okolicach autostrady A2). Rozwaj
logistyki wpisuije sie w jedng z IS Wielkopolski i w zwigzku z rozwijajgcymi sie w regionie duzymi
przedsiebiorstwami dynamika przyrostu powierzchni magazynowych powinna utrzymac sie w kolejnych latach.
Najwiekszg koncentracje powierzchni magazynowych mozna zaobserwowac w gminach Kérnik, Komorniki, w
sgsiedztwie Swarzedza i Tarnowa Podgdrnego**. W kolejnych latach interwencja powinna skupic sie nie tylko na
tworzeniu dobrego klimatu inwestycyjnego oraz zwiekszaniu potencjatu w zakresie obstugi transportu
intermodalnego (co wpisatoby sie w krajowe wytyczne dotyczgce obszaru transportu).

42 K. Borkowicz et al., Plan transportowy dla wojewddztwa wielkopolskiego w perspektywie 2020 roku. Aktualizacja,
2018, s. 30. Analizie podlegat Wskaznik Miedzygateziowej Dostepnosci Transportowej (WDMT II).
3 bid.
4 Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej i przestrzennej wojewddztwa wielkopolskiego 2019..., op. cit.
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2.7. Energetyka

W przypadku interwencji w obszarze energetyki nalezy zadbac o pogodzenie interwenciji z celami
zréwnowazonego rozwoju i ochrony srodowiska. Najwiekszym producentem energii w regionie jest Zespét
Elektrowni Pgtnéw-Adamdw-Konin S.A. 7 gtéwnych linii energetycznych (o napieciu 400 kV) w ramach systemu
elektroenergetycznego znajduje sie na potudniowym zachodzie regionu, 17 kolejnych (o napieciu 220 kV) na
wschodzie. Do wyzwan w zakresie energetyki w ramach istniejgcej sieci nalezg modernizacja i przebudowa
elementdw sieci (Sredniego, niskiego napiecia), zmniejszenie strat energii w dystrybuciji, poprawa przepustowosci
linii i zwiekszenie bezpieczenstwa energetycznego wraz z dywersyfikacjg zrédet produkcji energii. Rosngcy
ujemny bilans energetyczny w Wielkopolsce swiadczy o zwiekszajgcym sie systematycznie zapotrzebowaniu na
energie (takze w ujeciu per capita, zwtaszcza przy rosnacej liczbie gospodarstw domowych). Zuzycie energii
elektrycznej na 1 odbiorce jest najwyzsze w kraju (mimo notowanych spadkéw wartosci wskaznika). Najwieksze
wartosci pod tym wzgledem obserwuije sie w okolicach miast powiatowych.

Wielkopolska posiada duzy potencjat w zakresie rozwoju energetyki odnawialnej, w tym matych elektrowni
wiatrowych. Najlepsze warunki do rozwoju energetyki wiatrowej istniejg w potudniowo-wschodniej czesci
regionu. Zdolnosci do budowy instalacji energetyki stonecznej nie sg zréznicowane wewnetrznie, na ich korzys¢
dziata rosngca warto$¢ ustonecznienia na terenie catego regionu. Najmniej kapitatochtonne OZE (biomasa i
odpady drzewne), jest obiecujgcym Zrodtem energii z uwagi na dobrze rozwiniety przemyst rolno-spozywczy, ale
takze istniejgce sktadowiska odpaddw i oczyszczalnie Sciekdw. Wielkopolska (caty region) posiada duzy potencjat
wykorzystania energii geotermalnej (produkcja ciepta, energii elektrycznej, wykorzystanie w celach
turystycznych). Z uwagi na mate zasoby wodne i notowane problemy w dostepie do nich, a takze nizinne i
réwninne uksztattowanie terenu, potencjat wykorzystywania energii wody jest bardzo ograniczony, Zespot
Badawczy zaleca wiec ostrozne planowanie dziatar w tym zakresie, wsparte rzetelnymi analizami.

W regionie systematycznie rosnie liczba i moc instalacji OZE (w 2018 r. 11.5% wszystkich instalacji i 10,5%
produkowanej mocy; jedno z czotowych miejsc w rankingu krajowych regionéw), dodatkowo rosnie jej udziat w
miksie energetyczny regionu. Najwiekszg czes¢ stanowity elektrownie wiatrowe, w dalszej kolejnosci instalacje
fotowoltaiczne, mate elektrownie wodne i biogazowe. Potowa catkowitej zainstalowanej mocy byta
skumulowana w powiatach chodzieskim, wagrowieckim, poznarskim, gostyriskim i koniriskim. Najstabiej
rozwinieta sie¢ instalacji OZE istnieje w Kaliszu, Lesznie, powiatach kaliskim i szamotulskim®. Biorgc po uwage
takze doswiadczenia z wdrazania wsparcia w okresie 2014-2020 (wysokie zainteresowanie montazem instalacji
OZE) Zespdt Badawczy zaleca uwzglednienie tego zakresu w interwencji w WRPO 2021+ i rozwazenie (w miare
mozliwosci) zwiekszenia alokacji w stosunku do WRPO 2014+,

Wedtug danych URE za 2019 r. ponad potowa energii cieplnej w Wielkopolsce zostata wyprodukowana w
kogeneracji (produkcja jednoczesnie energii cieplnej i elektrycznej, okoto 59%), co stanowi duzg poprawe w
stosunku do 2017 r. (49,8%)*¢. Nadal produkcja ciepta opiera sie na wykorzystaniu paliw kopalnych (weglowych;
ponad 80% produkowanego ciepta). W Wielkopolsce gestosc sieci cieptowniczej nie jest zadowalajaca (nieco
ponad 70% sredniej krajowej), cho¢ dynamika przyrostu elementdw sieci jest wyzsza niz w kraju. Istnieje dos¢
duze zréznicowanie wewnatrzregionalne pod wzgledem sprzedazy energii cieplnej (w przeliczeniu na kubature
budynkéw mieszkalnych), co jest konsekwencjg lokalizacji elektrowni w regionie (najwyzsze wskazniki notuje sie
na wschodzie regionu). Wymagane sg dalsze inwestycje w sie€ cieptowniczg, w tym kontynuacja realizacji idei
kogeneracji.

4 bid, 5. 368-383.
46 Energy Regulatory Office, Energetyka cieplna w liczbach - 2019, Warszawa 2020, s. 77.
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réznice w uktadzie miasto-wies i wewnatrzregionalne. Mieszkarcy centralnej czesci wojewddztwa zwykle mieli
lepszy dostep do sieci, na drugim biegunie znajdowali sie mieszkaricy wschodniej czesci. Podobnie jak w
przypadku pozostatych Zzrodet energii, region charakteryzuije sie najwyzszym wskaznikiem zuzycia na 1 mieszkarica
(przecietnie wiekszg ilos¢ zuzywali mieszkancy wsi niz miast).

Wielkopolska, z uwagi na wysokie zuzycie energii przez gospodarstwa domowe, plasowata sie wysoko w
rankingu krajowym pod wzgledem gospodarstw ubogich energetycznie (najwiecej gospodarstw ubogich
energetycznie i jeden z wyzszych wskaznikéw tego ubdstwa). Ponad 50% takich gospodarstw zanotowano wsrod
grup tych powyzej 4 0séb (z czego w niemal pofowie zamieszkiwaty dzieci), osdb pracujgcych najemnie lub w
rolnictwie, zamieszkujgcych stare budynki. W okresie 2021-2027 powinno sie kontynuowac dziatania w zakresie
redukcji ubdstwa energetycznego przy jednoczesnym dazeniu do zmniejszenia poziomu zuzycia gazu i pradu w
gospodarstwach domowych. By¢ moze rozwazenie kompleksowych dziatan w zakresie efektywnosci
energetycznej (np. kompleksowa termomodernizacja budynkéw mieszkalnych) wspomogtoby realizacje celow w
tym zakresie.

2.8. Ochrona srodowiska

Wielkopolska jest regionem o wysokich walorach przyrodniczych, rosnie tam tez liczba obszaréw cennych
przyrodniczo objetych ochrong (np. w ramach sieci Natura 2000). Z drugiej strony, w efekcie prowadzonej
dziatalnosci gérniczej, posiada najwiekszg w kraju powierzchnie gruntéw zdegradowanych. Jakos¢ i wielkos¢
zasobow wodnych sprawia, ze region jest jednym z bardziej deficytowych w kraju pod wzgledem dostepu do
wody stodkiej (zwtaszcza w centrum i na potudniowym wschodzie). Naturalna retencja wodna jest ograniczona.
Niekorzystny bilans wodny potegowany rosngcq presjg antropogeniczng na srodowisko (m.in. w wyniku
procesow demograficznych i suburbanizacyjnych) moze spowodowac problemy w utrzymaniu ciggtosci dostepu
do wody, zwtaszcza w miastach. Szansg dla poprawy sytuacji moze by¢ wykorzystanie wod podziemnych. Z
drugiej strony, na niektérych odcinkach rzek wystepuje wysokie ryzyko powodziowe (na pétnocy i wschodzie
wojewddztwa, m.in. w powiatach pilskim, czarnkowsko-trzcianeckim, sredzkim, kolskim).

W Wielkopolsce zuzywa sie najwiecej wody w przeliczeniu na mieszkarica w Polsce (okofo 160% Sredniej
krajowej, 4. miejsce w kraju). Dostep do wodociggdw jest bardzo dobry (96,5%), niezréznicowany
wewnatrzregionalnie. W wojewddztwie jedynie 0,2% odprowadzanych Sciekdw jest nieoczyszczonych (jeden z
lideréw w Polsce), maleje jednak liczba oczyszczalni sciekdw. Rosnie z kolei liczba mieszkarncdw korzystajgcych z
sieci kanalizacyjnej (duze zréznicowanie miasto-wies), jednak obszar ten wymaga znacznych dalszych inwestycji
(8. miejsce w kraju), zwtaszcza na wschodzie wojewddztwa (m.in. w powiatach kolskim, koniriskim, tureckim).
Zaleca sie wielowymiarowe potraktowanie interwencji w okresie 2021-2027 w zakresie zarzagdzania zasobami
wodnymi, w tym wspieranie tworzenia zbiornikdéw sztucznej retencji, ochrone przeciwpowodziowg (tworzenie
dokumentadiji, realizacja zatozen tej dokumentacji, modernizacja i budowa infrastruktury). Dziatania powinny by¢
ukierunkowane na zabezpieczenie potrzeb regionu w zakresie dostepu do wody, w tym redukcje ryzyka
przerwania ciggtosci dostaw wody.

Kolejny problem srodowiskowy w wojewddztwie stanowig zjawiska zwigzane ze zmianami klimatu (np.
intensywne opady, upaty, susze). Najbardziej narazone na ich skutki (w tym szczegdlnie susz, na wschodzie i
potudniu wojewddztwa) jest rolnictwo, w mniejszym zakresie - lesnictwo. Oprdcz edukacji spofeczeristwa w
zakresie zapobiegania zagrozeniom, rekomendauije sie staty monitoring i planowanie przestrzenne, modernizacje
systemu energetycznego, tworzenie plandw gospodarowania zasobami naturalnymi, planéw dziatania
kryzysowego, rozwoju terendw zielonych (szczegdlnie w miastach).
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Negatywnie nalezy oceni¢ fakt malejgcej ilosci odpadéw poddawanej odzyskowi (znacznie ponizej Sredniej
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krajowej, w 2017 r. 14. miejsce w kraju) i zbidrce selektywnej (najnizsze wskazniki notujg w tym zakresie powiaty
na wschodzie regionu), cho¢ pod wzgledem unieszkodliwiania ich region zajat 6. miejsce. Prawie jedna pigta
odpaddw pochodzi z gospodarstw domowych (w kraju ok. 8,5%). Generowanie odpaddw w sektorze bytowo-
komunalnym niekorzystnie wptywa na wody w stawach osadowych, szczegdlnie w okolicach duzych miast.
Wobec tego w przysztej interwencji Zespdt Badawczy zaleca dziatania w zakresie wszystkich wspomnianych
obszaréw, szczegdlnie tych, w ktérych Wielkopolska wypada stabo na tle innych polskich regionéw. Wsréd
docelowych dziatar powinno znalez¢ sie takze usuwanie azbestu (w 2017 r. region zajat 3. miejsce pod wzgledem
masy wyrobOw zawierajgcych azbest; szczegdlnie potudniowa czesc¢ regionu).

Ogromnym problemem w kontekscie funkcjonowania spotecznosci regionu jest niska jakos¢ powietrza. W
przypadku ozonu przekroczenia poziomu docelowego notowano zwykle w okolicach Rawicza, Kalisza,
Ostrzeszowa. W przypadku pytdéw PM 10i PM 2,5 przekroczenia wystepowaty w najwiekszych miastach:
Poznaniu, Kaliszu, Gnieznie, Ostrowie Wielkopolskim. Niezdrowy dla ludzkiego zycia poziom benzopirenu
wystepowat niemal w catym wojewddztwie (2/3 mieszkaricow byto narazonych na jego podwyzszone stezenie).
W perspektywie 2021-2027 nalezy uwzglednic¢ ochrone powietrza jako podobszar dziatan interwencyjnych, m.in.
w zakresie redukgji niskiej emisji w sektorze bytowo-komunalnym.

Na terenie Wielkopolski notowano takze przekroczenia dopuszczalnych pozioméw hatasu. Z uwagi na silnie
rozwijajacy sie transport (jego rdzne gatezie: drogowy, kolejowy, lotniczy, miejski) hatas ten moze niekorzystnie
wplywac na zdrowie. Jednak pod tym wzgledem region plasuije sie ponizej Sredniej krajowej. Mimo to Zespdt
Badawczy rekomenduje uwzglednienie redukcji hatasu w przysztej interwencji, z uwagi jego rozproszenie
geograficzne (np. w formie programoéw ochrony przed hatasem w przypadku obszaréw pofozonych przy
gtéwnych szlakach komunikacyjnych).

2.9. Uwarunkowania dotyczace terytorialnego wymiaru interwencji

Interwencja w wymiarze terytorialnym jest dookreslona poprzez wyznaczenie obszaréw w regionach, ktére
wymagajg szczegdlnej uwagi i stworzenia ram dla rozwoju lokalnego. SRWW 2030 proponuije (na podstawie
analizy wewnatrzregionalnych zréznicowan w rozwoju spoteczno-gospodarczym) interwencje w ujeciu
terytorialnym zbiezng z obszarami wyznaczonymi przez badanie delimitacyjne przeprowadzone przez PAN w
2019r., a takze zatozeniami SOR i KSRR. W przypadku Wielkopolski OSI w okresie 2021-2027 bedg stanowi¢:

e Poznarski Obszar Metropolitalny*’,

e Aglomeracja Kalisko-Ostrowska®,

e GnieZnieriski Obszar Funkcjonalny®,

e Koniriski Obszar Funkcjonalny®°,

47 Gminy wchodzace w skfad Poznariskiego Obszaru Metropolitalnego: Poznar: Oborniki, Skoki, Szamotuty,
Murowana Goslina, Rokietnica, Suchy Las, Czerwonak, Tarnowo Podgdrne, Swarzedz, Pobiedziska, Buk, Dopiewo,
Kostrzyn, Kleszczewo, Komorniki, Lubon, Steszew, Puszczykowo, Kérnik, Mosina, Srem.
4 Gminy wchodzace w skfad Aglomeradji Kalisko-Ostrowskiej: Kalisz, Ostréw WIkp., Mycielin, Stawiszyn, Blizandw,
Cekdw-Kolonia, Zelazkdw, Liskdw, Gotuchdw, Kozminek, Opatdwek, Szczytniki, Godziesze Wielkie, Brzeziny, Nowe
Skalmierzyce, Sieroszewice, Raszkdw, Przygodzice, Odolandw, Sosnie.
4% Gminy wchodzace w skfad Gnieznieriskiego Obszaru Funkcjonalnego: Czerniejewo, Gniezno, Ktecko, tubowo,
Niechanowo, Witkowo.
>0 Gminy wchodzace w sktad Koniriskiego Obszaru Funkcjonalnego: m. Konin, Skulsk, Wierzbinek, Sompolno, Kramsk,
Slesin, Wilczyn, Kleczew, Kazimierz Biskupi, Krzymow, Golina, Rzgdw, Krzymdw, Stare Miasto, Rychwat, Grodziec.
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e Leszczyniski Obszar Funkcjonalny®?,
e Pilski Obszar Funkcjonalny®?,
e miasta tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze: Gniezno, Koto, Konin, Pita, Pleszew, Turek, Ztotéw,
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wszystkie obszary zagrozone trwatg marginalizacjg, tj. gminy: Jastrowie, Okonek, Lipka, Wieler, Drawsko,
Wapno, Wierzbinek, Babiak, Przedecz, Olszéwka, Czajkéw, Rychtal, Choddw, Wilczyn, Chrzypsko Wielkie,
Biatosliwie, tobzenica, Damastawek, Tarndwka.

W. Dziemianowicz i in. w ewaluacji SRWW2020 sformutowali nastepujace wytyczne dotyczace interwencji w
perspektywie 2021+ w zakresie terytorializacji:

o brak koniecznosci terytorializacji w niektérych obszarach, szczegélnie w ochronie zdrowia i ekonomii

spotecznej, ochrony sSrodowiska,

e oparcie terytorializacji na OSI z najpowazniejszymi problemami oraz OSI dla bardziej skonkretyzowanych
zagadnien problemowych tak, aby maksymalizowac skutecznos¢ osiggania celéw prowadzonej polityki
rozwoju.

Terytorialng interwencje nalezy dostosowac do problemdw danego obszaru, np. wysokich wartosci
syntetycznego miernika ubdstwa (np. gminy Suchy Las, Komorniki, Doplewo, Kleszczewo, K6rnik)>*, stagnacji —w
przypadku wschodniej i pétnocno-wschodniej czesci Wielkopolski (np. w powiecie chodzieskim, kolskim,
tureckim)®®. Wedtug ewaluatoréw SRWW 2020, delimitacja obszaréw problemowych powinna nastepowac w
wyniku prognoz, a nie danych zastanych. Prognozy powinny jednak dotyczy¢ obszaréw tematycznych
wytonionych na podstawie desk research. Na podstawie prognoz mozna doprecyzowad, jak majg wygladaé
,,obszary aspirujgce” do stania sie czescig obszaru funkcjonalnego. Dla nich powinno tworzyc sie plan interwengiji
uwzgledniajac strategie i polityke regionalng®®.Nalezy pamietac, ze w perspektywie 2014-2020 samorzady w
wojewddztwie wielkopolskim pozytywnie oceniaty wprowadzenie mandatéw terytorialnych i ZIT. Badanie
biezacych potrzeb Wielkopolski powinno uzupetnic te zapisy wskazujgc punkty ciezkosci w programowaniu
wsparcia w wyrdznionych wczesdniej obszarach interwencji i stworzy¢ kierunkowy model interwencji poddany
procesowi uszczegdfawiania do postaci docelowego modelu.

2.10. Rewitalizacja

Dziatania rewitalizacyjne na terenie Wielkopolski majg wielowymiarowy charakter (geograficzny, spoteczny,
gospodarczy, techniczny i Srodowiskowy) i ich celem jest wyprowadzenie danego obszaru geograficznego lub
jednostki osadniczej ze stanu kryzysowego, ma zatem wymiar nie tylko techniczny, ale tez spoteczny. Dziatania sg
ukierunkowane na poprawe jakosci zycia mieszkaricéw, m.in. poprzez ksztattowanie wysokiej jakosci przestrzeni

>1 Gminy wchodzace w skfad Leszczyriskiego Obszaru Funkcjonalnego: m. Leszno, Przemet, Osieczna, Krzemieniewo,
Rydzyna, Lipno, Swieciechowa, Wioszakowice, Wijewo.
52 Gminy wchodzace w sktad Pilskiego Obszaru Funkcjonalnego: Pita, m. Kaczory, Krajenka, Szydtowo, Trzcianka,
Ujscie, Wysoka.
3 W. Dziemianowicz et al., Ewaluacja Strategii rozwoju wojewodztwa wielkopolskiego do 2020 roku. Wielkopolska
2020..., op. cit., s. 79.
> K. Szlachciak, S. Szpyrka, M. Zareba, Ubdstwo w gminach wojewddztwa wielkopolskiego na podstawie
syntetycznego miernika ubdstwa (SMU), Poznan 2017, s. 29.
% K. Borkowicz, S. Gorniak, A. Jakubowicz, Andliza zréznicowania wewngtrzeregionalnego wojewddztwa
wielkopolskiego 2017, Poznan 2018, s. 191.
°6 W. Dziemianowicz et al., Ewaluacja Strategii rozwoju wojewodztwa wielkopolskiego do 2020 roku. Wielkopolska
2020..., op. cit.,, 5. 82.
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publicznej (obszary integracji, rekreacji, koncepcja zielonego miasta). Do tej pory inwestycje byty prowadzone w
oparciu o programy rewitalizacji tworzone i realizowane w gminach (w 2017 roku posiadato je 58% gmin). Kazdy
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obszar zdegradowany jest specyficzny pod wzgledem potrzeb w zakresie interwencji, bez wzgledu na to, czy jest
to wies, czy miasto. Do tej pory dziatania rewitalizacyjne byly prowadzone w najwiekszych miastach regionu
(Poznan, Kalisz, Leszno, Ostrow Wielkopolski), miastach srednich tracgcych funkcje gospodarcze (np. Turek,
Ztotéw, Gniezno), a takze osrodkach lokalnych, w tym wsiach. W przysztosci rewitalizacja powinna dotyczy¢
wszystkich obszaréw zdegradowanych, w tym tych o wysokiej wartosci historycznej i kulturowej (m.in. zabytkdw).
Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze zgodnie z ustawg o rewitalizacji, od 2023 r. bedzie obowigzywac warunek
stworzenia GPR, ktdry wigze sie z koniecznoscig przejscia przez trudng procedure, co potencjalnie moze
zahamowad dziatania rewitalizacyjne w kolejnych latach.

3. Wplyw pandemii COVID-19 na zmiane potrzeb potencjalnych beneficjentow

3.1. Polska
Pandemia koronawirusa jest bezprecedensowym wydarzeniem w historii gospodarki swiatowej. Pierwsza
fala pandemii miata miejsce w | i Il kwartale 2020 r., druga fala przypadta na ostatni kwartat 2020 r., pierwszy
kwartat 2021 r. objeta trzecia fala. Indeks reakcji rzadéw panstw na pandemie byt rézny, a Polska w okresie letnim
i wczesng jesienig 2020 r. wykazywata jedne z najmniej restrykcyjnych ograniczen spoteczno-gospodarczych na
$wiecie®”. Wiadomo juz, ze w 2020 r. spadek PKB, ktdry byt przewidywany na 4,6% wynidst zgodnie z danymi GUS
2,8%. Spadto takze spozycie ogétem o 1,8%, indywidualne o 3%, nakfady na $rodki trwate o 8,4%°. Najmniejsze
spadki odnotowaty sektory budownictwa, nieruchomosci oraz nowych technologii (co wigze sie z
przekierowaniem czesci funkcjonowania gospodarki i spoteczenstwa na tryb zdalnej pracy i nauki). Na szczegdlng
uwage zastugujg e-commerce i ustugi IT, ktére po poczgtkowym znacznym wzroscie popytu zaczety odnotowywac
jego spadek. Polski Instytut Ekonomiczny prognozuje wzrost PKB o 4,2% w 2021 r. Prawdopodobnie poziom
bezrobocia wréci do stanu sprzed epidemii po 3 latach od jej zakoriczenia. Diugookresowe perspektywy wzrostu
polskiej gospodarki sie nie zmienig, co potwierdzajg KE, MFW i OECD. Ozywienie gospodarki ma nastgpi¢ w
drugiej pofowie 2021 r.3°. SzczegStowa analize sytuacji w 2020 r. oraz prognoze dla catej gospodarki na 2021 r.
zawiera takze opracowanie banku PKO BP, ktéry optymistycznie podchodszi do rozwoju gospodarki, w tym
przewiduje wzrost PKB o ok. 5% w 2021 r.%°,
Istotnych wnioskéw dotyczacych skutkéw pandemii COVID-19 dostarcza opracowanie PARP®, ktére
wskazuje 5 kanatéw wptywu szoku gospodarczego:
o efekt lockdownu —tymczasowy szok wywotany zamknieciem przedsiebiorstw innych niz niezbedne;
szczegdlnie dotkliwy dla handlu detalicznego, turystyki, ustug Swiadczonych osobiscie,

57 M. Starczewska-Krzysztoszek, M. Urban, J. Patorska, Swiat, Europa, Polska. Czy i jak pandemia zmieni
rzeczywistosc¢ ekonomicznq?, Warszawa 2020, s. 6.
%8 Recesja w Polsce. To pierwszy spadek PKB od 1991 roku [DANE GUS], 2021,
https://forsal.pl/gospodarka/pkb/artykuly/8079974,pkb-polski-w-2020-roku-dane-gus-recesja.html, 11.02.2021.
59 . Chojna et al., Przeglgd Gospodarczy PIE, ,Przeglad Gospodarczy PIE”, 2020, s. 4-10.
€0 p_ Bujak et al., Kwartalnik Ekonomiczny. Analizy makroekonomiczne, Warszawa 2020.
®1 Pomiar pulsu przedsiebiorstw Badanie COVID-19 Business Pulse Survey (COV-BPS) — Polska, Warszawa 2020.
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o szok popytowy — spadek wielkosci popytu na dobra i ustugi wywotany pogorszeniem koniunktury;
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szczegdlnie dotkliwy dla producentdéw débr trwatych oraz opierajacych sie na eksporcie®?,

e szok podazowy — spadek podazy zasobdw (ludzkich, materiatowych), zaburzenia ciggtosci
funkcjonowania faricuchéw dostaw; szczegdlnie dotkliwe dla importeréw,

o szok finansowy — pogorszenie dostepnosci instrumentéw finansowych zwrotnych,

e niepewnosé — niepewnosc i ryzyko (trudne do oszacowania) dotyczace funkcjonowania
przedsiebiorstwa w przysztosci powodujg rezygnacje z zaplanowanych inwestycji i dziatan
innowacyjnych.

73% z badanych przez PwC ok. 1400 firm odczuto przynajmniej jeden ze wspomnianych kanatéw szoku.
Przedsiebiorstwa w okresie pandemii redukowaty godziny pracy, udzielaty urlopdw (w tym ptatnych)
pracownikom lub obnizaty im pensje®. W badaniu PwC wskazano takze, ze opdznienia w pfatnosciach od
klientéw stanowig zauwazalnie wieksze wyzwanie dla firm mniejszych (mikro i matych), podczas gdy urlopy
pracownikéw spowodowane koniecznoscig sprawowania opieki nad dzie¢mi utrudniaty dziatalnos¢ firmom
$rednim. Z kolei opracowanie PARP nt. innowacyjnosci polskich przedsiebiorstw®* (liczba badanych: 1327)
wyraznie wskazuje, ze w dobie pandemii przedsiebiorstwa skupiajq sie gldwnie na przetrwaniu, i podejmujg
wszelkie dziatania (w tym takze innowacyjne), ktdre ten cel pomoga realizowad. Czes¢ przedsiebiorstw
zablokowata lub odroczyta plany zwigzane z inwestycjami w innowacyjnosc¢ ze wzgledu na niepewne warunki
funkcjonowania i skutki pandemii.

Skutki pandemii COVID-19 majg charakter nie tylko gospodarczy, ale przede wszystkim spoteczny. 25-35%
gospodarstw domowych w czerwcu 2020 r. deklarowato spadek dochodéw. Po raz pierwszy od 30 lat
zanotowano spadek PKB i spadek produkgji (0 25%)%°. Sytuacja na rynku pracy ulegta pogorszeniu. Stopa
bezrobocia rejestrowanego w Polsce w listopadzie 2020 r. wyniosta 6,1% i utrzymuije sie na tym poziomie od
czerwca 2020 r. Nastroje ekspertdw sg pozytywne co do mozliwosci wyjscia Polski z kryzysu wywotanego przez
pandemie, prawdopodobnie nastgpi to szybciej niz w innych krajach UE.

Na rynku pracy w trakcie pandemii pogorszyta sie sytuacja oséb z niepetnosprawnoscia. Sytuacja oséb w wieku co
najmniej 50 lat w dfuzszym okresie takze moze by¢ zagrozona®. Istnieje takze ryzyko, ze bezrobocie dotknie
szczegblnie miode osoby, pracujgce w sektorach najbardziej zagrozonych problemami finansowymi z powodu
pandemii (np. hotelarstwo)®’. Informacje sygnalne GUS za Ill kwartat 2020 r. wskazujg, ze najwiecej os6b
zwolniono w zwigzku z pandemig w mikroprzedsiebiorstwach i $rednich przedsiebiorstwach.®®.

62 Szok popytowy wywotuje zwykle w taricuchach dostaw tzw. efekt byczego bicza, tj. przenoszenia zmiany popytu

na kolejne pietra faricucha dostaw. W efekcie, w przypadku kryzysu uczestnicy taricucha w obawie o przysztos¢ nie

zamawiajg materiatow, tylko wykorzystujg zapasy buforowe tworzone wczesniej. Rezultatem zjawiska sg zwykle

masowe bankructwa dostawcow.

83 Podobne wyniki uzyskano w badaniu: PWC, Polski mikro, maty i $redni biznes w obliczu pandemii COVID-109.

Przychodly, ptynnosc i reakcja na wstrzgs, Warszawa 2020, s. 2.

64, Kania et al., Monitoring innowacyjnosci polskich przedsiebiorstw. Wyniki lll edycji badania 2020, Warsawa 2020.,

s.130, 182.

85 Gospodarka po pandemii. Perspektywy dla UE i Polski, Warszawa 2020, s. 5.

6 Starzenie sie spoteczeristwa —wyzwanie dla rynku pracy, aktywizacja pracownikéw 50 +, Warszawa 2020, s. 15.

67 M. Starczewska-Krzysztoszek, M. Urban, J. Patorska, Swiat, Europa, Polska. Czy i jak pandemia zmieni

rzeczywistosc¢ ekonomiczng?..., op. cit., s. 29.

& Wptyw pandemii COVID-19 na koniunkture gospodarczg — oceny i oczekiwania (dane szczegdfowe oraz szeregi

czasowe) Aneks do publikacji ,,Koniunktura w przetworstwie przemystowym, budownictwie, handlu i ustugach 2000-
22
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3.2. Wielkopolska
Na poczatku pandemii, Wielkopolska notowata jedne z najwyzszych liczb zachorowan w Polsce. Na poczatku
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kwietnia 2020 r. przeznaczono (po zmianach w WRPO 2014+) pierwsze srodki pieniezne na walke z pandemig,
najpierw skierowane do szpitali i kadry medycznej (ok. 68 min PLN). SWW przekazat medykom sprzet oraz srodki
ochrony osobistej, cenne ze wzgledu na trudnos¢ w ich pozyskaniu wéwczas na rynku. Kolejne 30,3 min PLN
przeznaczono na zakup aparatury, modernizacje i budowe obiektdw zwigzanych z diagnozowaniem i leczeniem
choroby COVID-19. Nastepne transze obejmowaty m.in. 2,6 min PLN na wykonanie testéw i zakup srodkéw
ochrony, oraz 14,2 min PLN na funkcjonowaniem obiektdw leczniczych®. Niedfugo potem, w czerwcu 2020,
dodatkowg pomoc w ramach WRPO 2014+ zaoferowano przedsiebiorcom z regionu.

W drodze ustalen z KE nastgpita aktualizacja Programu WRPO 2014+ w zakresie realokacji Srodkdw,
ukierunkowana na niwelowanie negatywnego wptywu pandemii COVID-19 na sytuacje spoteczng i gospodarczg
regionu (wprowadzono m.in. granty dla jednostek pomocy spotecznej i pieczy zastepczej, mozliwosé
finansowania zakupdw produktéw tworzonych przez PS na rzecz jednostek zagrozonych skutkami pandemii,
zakup sprzetu do nauki zdalnej dla szkolnictwa zawodowego). W $lad za tym zmiany wprowadzono w
dokumentacji programowej (SzZOOP wraz z zatgcznikami). Dzieki temu Program w swoim obecnym ksztatcie
uwzglednia dziatania zwigzane ze zwalczaniem skutkéw pandemii. Dziatania te dotyczg m.in. wspierania
przedsiebiorstw poprzez dotacje, inng pomoc (takze przeznaczong na kapitat obrotowy), rozwoju elektronicznych
ustug publicznych, aktywizacji zawodowej (w tym osdb bezrobotnych i poszukujgcych pracy), dziatan
prozdrowotnych (takze w ramach ZIT AKO), aktywnej integracji, ustug spotecznych i zdrowotnych, ekonomii
spotecznej (w tym projekt realizowany przez ROPS) i edukacji’®. Zaktualizowano kryteria oceny formalnej dla
konkurséw organizowanych np. dla mikro i matych przedsiebiorstw w sytuacji nagtej utraty ptynnosci’*.

W sierpniu 2020 r. zgtoszono projekty do KPO, ktdre opiewaty na 6,5 mld PLN i miaty na celu wzmocnienie
wielkopolskiej gospodarki m.in. poprzez inwestycje w tabor, infrastrukture, zdrowie, edukacje zawodowg oraz
rozwoj kompetenciji cyfrowych. WARP otrzymata ok. 95 min PLN na realizacje projektu "Wielkopolska Tarcza
Antykryzysowa" w ramach wsparcia MSP. Wsparcie byto prowadzone w formie bezzwrotnych grantéw. WFR
uruchomito pozyczke ptynnosciowg (ze srodkdéw z reuzycia, 36 min zt, w ramach dodatkowej puli - kolejne 106
min PLN), ktdre bylty wdrazane przez WARP oraz ARR w Koninie, a takze reporeczenie interwencyjne (pula 156,25
min PLN), wdrazane przez FRiP WW. Pozyczkg ptynnosciowa w kwocie 25 min PLN wsparto takze Port Lotniczy
Poznan-tawica’?. Z kolei $rodki dla firm z Funduszu Pracy i Funduszu Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych
byty dystrybuowane przez WUP. Pozyczki JEREMIE 2 zostaty dostosowane do potrzeb potencjalnych odbiorcow w

2020 (grudzieri 2020)", ,Informacje sygnalne”, INformacja sygnalna, Gtoéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2020, s.
4,
8 Fundusze Europejskie dla Wielkopolski na walke z COVID-19, ,Newsweek”, 26.05.2020, pp. 1-4.
70 Zatacznik 2 do SzOOP. Tabela wskaznikdw rezultatu bezposredniego i produktu dla dziatari i poddziatan, Poznari
2020; Por. takze: Zatgcznik 1 do Uchwaty Nr 3089/2020 ZWW z dnia 29 grudnia 2020 r. Zmiany Szczegétowego
opisu osi priorytetowych Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020. Zatgcznik nr 1
do Uchwaty nr 3089/2020, Poznari 2020.
1 Por. Wielkopolski Regionalny Program Operacyjny na lata 2014-2020. Przewodnik po kryteriach wyboru
projektow wspdtfinansowanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Poznar 2020,
www.pifs.org.pl/pliki/RPO_woj_wielkopolskie.pdf.
2 Dodatkowe 36 miliondw ztotych w ramach Pozyczki Plynnosciowej, 2020, www.wir.org.pl/dodatkowe-36-
milionow-zlotych-w-ramach-pozyczki-plynnosciowej/; Podpisanie umowy ,Duza Pozyczka Plynnosciowa”, 2021,
poznanairport.pl/aktualnosci/inne/podpisanie-umowy-duza-pozyczka-plynnosciowa/.
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sposdb umozliwiajgcy realizacje inicjatywy w okresie pandemii. Powstata strona internetowa, na ktorej znalazty
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sie wszystkie informacje dotyczace celdw, przeznaczenia oraz pozostatych warunkéw udzielanego wsparcia’. W
ramach oferty JEREMIE 2 przedsiebiorstwa mogty skorzysta¢ z mikropozyczki, pozyczki rozwojowej, pozyczki
inwestycyjnej, matej pozyczki inwestycyjnej, poreczenia. W ramach pomocy w czasie pandemii zmodyfikowano
zasady korzystania ze wsparcia (karencja w sptacie rat kapitatowych do 6 miesiecy, wakacje kredytowe do 4
miesiecy, wydtuzenie terminu obowigzywania poreczenia do 12 miesiecy, finansowanie produkcji wyrobéw
stuzacych zwalczaniu pandemii COVID-19 oraz szerszy zakres wykorzystania otrzymanego wsparcia’®.

W porozumieniu ze szpitalami z obszaru Wielkopolski okreslono zakres najpilniejszych potrzeb w zwigzku z
epidemig COVID-19. Rozpoczeto realizacje projektu pozakonkursowego SWW (poddz. 7.2.2.) o wartosci ok. 31,8
min PLN, ktéry zostat ukierunkowany na zakup srodkéw ochrony indywidualnej i sprzetu jednorazowego uzytku,
materiatéw diagnostycznych, materiatéw medycznych, srodkéw do dezynfekgji i towarzyszacych im urzadzen,
adaptacje pomieszczen przeznaczonych do walki z pandemig (np. w szpitalach), wynagrodzenie personelu, badan,
testow oraz innych (zgodnie z zapotrzebowaniem zgtoszonym przez placéwki medyczne). Ponadto, w
pdzniejszym czasie SWW rozpoczat realizacje dwdch kolejnych projektéw pozakonkursowych w celu tagodzenia
skutkéw pandemii COVID -19 o tgcznej wartosci 30,3 min PLN.

Dodatkowo zwiekszono o ok. 29 min PLN dofinansowanie dla szpitali z przeznaczeniem m.in. na dziafania
zwigzane z uruchomieniem laboratorium wykonujgcego testy w kierunku wirusa SARS-CoV-2 oraz na
wynagrodzenia dla personelu, w tym personelu medycznego. Zaplanowano takze realizacje grantowego projektu
ROPS w Poznaniu, gdzie wnioski o grant na walke z COVID-19 mogg sktadac jst. Wartosé dofinansowania
zaplanowano na blisko 26 min PLN”®. W chwili tworzenia niniejszego opracowania warto$¢ ta ulegta zwiekszeniu
do ponad 31 min PLN z uwagi na zainteresowanie ze strony samorzadow.

W zwigzku ze zmianami dotyczgcymi wprowadzenia zdalnego nauczania w catej Polsce, réwniez w ramach
WRPO 2014+ uruchomiono dodatkowe srodki na zakup sprzetu (Dz. 8.3.1.) do tego celu w kwocie ok. 28 min PLN
(zgtaszane projekty powinny opiewac na kwote minimalnie 50 tys. PLN i maksymalnie 100 tys. EUR). Wsparcie
byto skonstruowane w taki sposdb, ze wktad wtasny (15% kosztow kwalifikowalnych) mégt byc¢ finansowany z
kosztéw posrednich (25% wartosci projektu)’®. Kolejne dziatania w obszarze edukacji zostaty podjete w ramach
Dz. 8.3.5. Ksztatcenie zawodowe miodziezy i dorostych w ramach ZIT dla rozwoju AKO. Na wsparcie w zakresie
zakupu srodkéw do dezynfekeji w tgcznej kwocie ok. 740 tys. PLN, kolejne 400 tys. PLN zostanie przeznaczone na
ten cel w najblizszym czasie.

3.3. Trudnosci w realizacji przedsiewzie€ oraz zmiany potrzeb beneficjentéw w czasie pandemii COVID-19

W wyniku wybuchu pandemii COVID-19 zanotowano szereg zmian w procesie realizowania wsparcia,
zaréwno dla beneficjentéw posiadajgcych podpisane umowy i juz realizujgcych projekty, jak i tych dopiero
ubiegajacych sie o wsparcie. Podsumowanie trudnosci obserwowanych przez IZ w tym obszarze zamieszczono w
Tabeli 1. Przede wszystkim, utrudnienia wywotane pandemia COVID-19 spowodowaty wydtuzenie procesu
procedowania uméw przez IZ i realizacji poszczegdlnych zadan przez beneficjentéw. Problemy te byty
obserwowane niezaleznie od rodzaju projektu i zwykle prowadzity do opdznien w sktadaniu dokumentacji do I1Z

73 https://wsparcie.wielkopolskie.pl/.
74 JEREMIE 2 — utatwienia dla MSP w zwigzku z pandemia, 2020, wrpo.wielkopolskie.pl/dowiedz-sie-wiecej-o-
programie/fundusze-a-koronawirus/jermie-2-ulatwienia-dla-msp-w-zwiazku-z-pandemia.
> Informacja kwartalna z realizacji programu operacyjnego Il kwartat 2020 r., UMWW, Poznar 2020.
6 M. Kaczynska,  Zmieniamy  Wielkopolske:  Wsparcie  na  sprzet  do  e-nauki,  n.d.,
https://gloswielkopolski.pl/zmieniamy-wielkopolske-wsparcie-na-sprzet-do-enauki/ar/c15-15277916.
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WRPO. WoD takze analizowano z opdznieniem. Nalezy mie¢ na uwadze, ze utrudnienia te w przypadku
niektorych naboréw mialy charakter okresowy, a problemy zwigzane z realizacjg zadan projektowych wynikaly
zich charakteru, np. szkoleniowego (w zwigzku z ograniczeniami spowodowanymi pandemig niemozliwe bylo
organizowanie spotkan grupowych).
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Tabela 1. Zmiany zwigzane z realizacja wsparcia w ramach WRPO 2014+ wynikajgce z wybuchu i rozwoju pandemii choroby COVID-19
L.p. Problemy, trudnosci Przyczyny Srodki zaradcze wdrozone Srodki zaradcze planowane
Potrzeba przeprowadzenia testéw
medycznych na obecnosé wirusa Zmiana dokumentdéw programowych takich jak WRPO
Zagrozenie dla SARS-CoV-2 i zapotrzebowanie na 2014+, realokacje srodkéw finansowych zasilajgcych
1 spoteczenstwa regionu | materiaty niezbedne do badan, Poddziatania WRPO 2014+ dedykowane problematyce Nie wk
ie wskazano.
w wyniku wybuchu zapotrzebowanie placéwek zdrowotnej, przeprowadzenie naboréw konkursowych i
pandemii COVID -19 medycznych i opieki spotecznej na pozakonkursowych dot. projektéw zwalczajgcych skutki
srodki ochrony osobistej, Srodki do pandemii
dezynfekgiji itp.
Staty kontakt zdalny z beneficjentami. Wprowadzenie Po wyborze grantodawcy
nowych dziatar dla projektow, kwalifikowanie kosztéw planuje sie wdrozenie narzedzia
poniesionych na odwotane wydarzenia, jesli niemozliwe na zasadzie grantéw
i L o byto odzyskanie zainwestowanych srodkéw, wydtuzenie bezzwrotnych dla
.. Pogorszenie sytuacji finansowej MSP L, . . , . e o
Spadek przychodow i . . terminéw skfadania WoP, aneksowanie uméw lub zmiana | przedsiebiorcow ( miko i
L. W zwigzku z ograniczeniami w ramach . ) . . . )
2 utrata ptynnosci przez . ) WoD (np. termin zakoriczenia projektu), zmiana form matych), ktérych obroty ulegly
) lockdownu i pdzniejszym okresie ) . ) i ) )
MSP L X tradycyjnego wsparcia na zdalne (o ile mozliwe), spadkowi w zwigzku z
rozluzniania obostrzen ] , o o ) o
ponoszenie dodatkowych wydatkéw na zapewnienie zamrozeniem wielu sfer zycia
bezpieczenstwa w realizacji projektéw, wdrozenie grantéw | spotecznego i gospodarczego w
bezzwrotnych dla mikro i matych przedsiebiorcow (konkurs | celu przeciwdziatania
dla grantodawcow) rozprzestrzenianiu sie choroby.
Problemy z Wstrzymanie, pdZniej wznowienie Zdalne wdrazanie nowych pracownikéw. Kontynuacja dotychczasowych
prowadzeniem rekrutacji, trudnosci ze szkoleniem Reorganizacja procesu wdrazania nowych pracownikéw Srodkéw zaradczych.
3 rekrutacji oraz nowych pracownikéw (czestsza obecnosé nowych pracownikéw na dyzurach

wdrazaniem nowych
pracownikow.

wspdlnie z bardziej doswiadczonymi).
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L.p. Problemy, trudnosci Przyczyny Srodki zaradcze wdrozone Srodki zaradcze planowane
Koniecznos¢ Przedtuzanie sie procesu weryfikacjii | Wydtuzenie terminu oceny ogtoszonych konkurséw. Kontynuacja dziatan zaradczych
4 przeprowadzenia oceny WoD i utrudniony kontakt z
negocjacji w formie Beneficjentami
pisemnej
Wydtuzone Braki kadrowe (zwolnienia, opieka nad | Biezgce reagowanie na pojawiajgce sie problemy, m.in. Kontynuacja podjetych
procedowanie umow o | dzie¢mi), utrudnienia techniczne i wprowadzanie zmian we wnioskach (np. okres realizacji dotychczas srodkéw
dofinansowanie systemowe powodowaty wydtuzenie | projektu). zaradczych. Biezgce
5 projektéw procesu. Ponadto cze$¢ reagowanie na pojawiajgce sie
Whioskodawcdw z uwagi na obecnie problemy.
panujacg sytuacje nie byta w stanie
terminowo rozpoczac realizacji.
Problemy w Wydtuzony czas oczekiwania na Akceptacja wydtuzonych terminéw oczekiwania. Biezacy Kontynuacja podjetych
6 procedowaniu umoéw o | dokumentacje z ZUS niezbedng do kontakt z Wnioskodawcami i monitorowanie projektow. dotychczas srodkéw zaradczych
dofinansowanie procedowania uméw (duze obcigzenie
projektow administracyjne ZUSu)
Wydtuzony proces Braki kadrowe (zwolnienia, opieka nad | Aneksowanie istniejgcych uméw i wnioskéw. Rozliczanie Kontynuacja dotychczasowych
weryfikacji WoP dzie¢mi), utrudnienia techniczne i Srodkéw dot. dotacji na rozpoczecie dziafalnosci dziatan naprawczych.
7 systemowe powodowaty wydiuzenie | gospodarczej i doposazenia / wyposazenia miejsc pracy
procesu. Brak dostepu do zgodnie z nowymi zasadami.
dokumentacji papierowe;j i telefondw | Monitoring i ewentualna kolejna zmiana WoD
stuzbowych przez opiekundw projektu
Wstrzymanie mozliwosci | Zamkniecie placdwek uniemozliwito Przestanie do IK UP prosby o pomoc w znalezieniu Przeprowadzanie wizyt od
przeprowadzenia wizyt | monitoring wskaznikéw: rozwigzania problemu i wydtuzenie okresu na wrzesnia, kiedy zostang
8 monitoringowych 1. Liczba szkét i placéwek systemu przeprowadzenie wizyt monitoringowych (przeprowadzenie | otwarte szkoty.
wynikajgcych z definicji | oswiaty wykorzystujgcych sprzet TIK | wizyt, kiedy placéwki bedg ponownie funkcjonowac)

wskaznikow rezultatu

do prowadzenia zaje¢ edukacyjnych;
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L.p. Problemy, trudnosci Przyczyny Srodki zaradcze wdrozone Srodki zaradcze planowane
bezposredniego 2. Liczba szkot, w ktdrych pracownie
okreslonych dlaCT 10. | przedmiotowe wykorzystujg
doposazenie do prowadzenia zaje¢
edukacyjnych;
3. Liczba szkét i placowek ksztatcenia
zawodowego wykorzystujgcych
doposazenie zakupione dzieki EFS.
Problemy z W okresie trwajgcej epidemii placowki | Wydtuzenie termindw realizacji egzaminéw Kontynuacja dotychczasowych
egzaminowaniem dzieci, | oSwiatowe oraz szkoleniowe nie byty dziatan naprawczych.
9 miodziezy i dorostych przygotowane do zdalnego
(uczestnikéw projektéw) | prowadzenia egzamindw
potwierdzajgcych kwalifikacje,
zwiaszcza praktycznych.
Utrudniona realizacja Rezygnacja czesci grup z uczestnictwa | Mozliwosé zdalnej realizacji szkolen, wydtuzanie termindw | Kontynuacja dotychczasowych
szkolen jezykowych w szkoleniach realizacji, rozluZnienie wymogdw osiggniecia wskaznikow dziatan naprawczych.
10 rozliczanych stawkami
jednostkowymiw
formie zdalne;j.
Negatywny wptyw na Trudnosci w utrzymaniu stabilnosci Zwiekszenie wyptaty wsparcia pomostowego do kwoty Zmiana zapisdw wnioskéw o
funkcjonowanie finansowe;j, ciggtosci funkcjonowania | minimalnego wynagrodzenia wskazanego w Wytycznych dofinansowanie, przeznaczenie
ekonomii spofecznej PES/PS w zwigzku z tzw. zamrozeniem | CT9; wprowadzenie tzw. mechanizmu zakupowego przez IK | dodatkowych srodkow
11 gospodarki. UP; mozliwosci wyptaty poszczegdlnych czesci dotacji w finansowych na dziatania

procencie innym niz okreslono w Regulaminie udzielania
dotacji; stworzenie regulaminu dot. mechanizmu
zakupowego; dostosowanie wartosci wskaznikow osiggniec

zwigzane z wystgpieniem
COVID-19 i realizacje tzw.
mechanizmu zakupowego.
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L.p. Problemy, trudnosci Przyczyny Srodki zaradcze wdrozone Srodki zaradcze planowane
zatozonych we whnioskach o dofinansowanie projektéw do
sytuacji pandemii
Opdznieniaitrudnosci | Trudnosci i opdznienia zwigzane z Kontrola na podstawie proby dokumentéw, kontakt Kontynuacja dotychczasowych
przy realizacji zdalnych | niekompletng dokumentacjg i poprzez wiele kanatéw komunikacji Srodkéw zaradczych.
1 kontroli oraz zdalnych utrudnionym kontaktem z
wizyt monitoringowych | beneficjantami
zaje¢ prowadzonych
online
Problemy w uzyskaniu | Ryzyko zwigzane z opdznieniami w Sugerowanie beneficjentom uzupetniania dokumentéw Stosowanie dotychczasowych
przez Beneficjentéw przeptywie dokumentag;ji i przez uczestnikéw drogg elektroniczng z gwarancjy srodkdéw zaradczych
13 dokumentacji wykorzystywaniem danych odpowiednich zabezpieczen dotyczacych przetwarzania
potwierdzajgcej udziat | wrazliwych, np. osobowych danych osobowych.
uczestnikéw w
projektach.

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie raportéw kwartalnych WRPO 2014+ za Il i lll kwartat 2020 roku.
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whnioskodawcdw, bezposrednio wynikajgce z sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju i regionu. W wyniku dziatari
rzagdowych i samorzgdowych umozliwiajgcych pozyskanie dotacji na utrzymanie dziatalnosci gospodarczej w
trakcie pandemii, znacznie wzrosto zainteresowanie tg forma wsparcia. Uczestnicy wywiaddw pogtebionych
okreslili popyt jako niezaspokojony i niemozliwy do zaspokojenia z uwagi na rozmiar tych potrzeb. Zauwazono
wzrost liczby rozmdw telefonicznych i wiadomosci e-mail od przedstawicieli przedsiebiorstw w sprawie kolejnych
termindw naboru wnioskéw o dotacje. W wywiadach wskazywano na znaczacy spadek zainteresowania IF w
niektdrych obszarach, szczegdlnie inwestycji MSP i w obszarach termomodernizadji i efektywnosci energetycznej
wsrdd réznych beneficjentdw/odbiorcdw. W innych z kolei pojawita sie odwrotna tendencja (pozyczki
ptynnosciowe —wzrost zainteresowania).

IOB notowaty takze che¢ oséb mtodych do inkubowania witasnych bizneséw i prezentowanie aktywnych
postaw przedsiebiorczych —mimo trudnych warunkdw pandemicznych. Nie zauwazono, poza nielicznymi
przypadkami, spadku zainteresowania ustugami IOB, w tym wynajmu powierzchni. Uwypuklit sie jednak problem
braku wykwalifikowanej kadry I0B, co uniemozliwito zaspokojenie popytu na pozafinansowe ustugi, przede
wszystkim doradztwo biznesowe (np. w zakresie finansowania dziatalnosci).

Przedstawiciele IOB zanotowali pojawienie sie niszy dotyczacej poreczen kontraktowych, co stanowito
podstawe do rekomendowania zastosowania szerokiej gamy katalogu produktow finansowych dla
przedsiebiorstw po pandemii zaznaczajgc trudng sytuacje ekonomiczng zgtaszang do nich przez przedsiebiorcéw.
W wywiadach zaznaczano wyraznie, ze dotacje mimo swojej przydatnosci w czasie pandemii nie pokryty w
wystarczajgcy sposdb zapotrzebowania na srodki finansowe zgtaszanego przez przedsiebiorstwa, ktére
uzupetniaty je pdzniej poprzez zacigganie pozyczek obrotowych i interwencyjnych.

W wyniku rozwoju pandemii znaczaco wzrosto zapotrzebowanie na srodki ptynnosciowe i obrotowe. Z
uwagi na niepewnosc sytuaciji rynkowej przedsiebiorcy rezygnowali z dziatalnosci inwestycyjnej lub odktadali jg w
czasie. Potrzeby zgtaszane do instytucji udzielajgcych pozyczek (szczegdlnie do BGK) obejmowaty nastepujgce
elementy uelastycznienia tego produktu:

e umorzenie czesci pozyczki,

e obnizenie oprocentowania,

e wydtuzenie okresu spfaty,

e  wprowadzenie dodatkowej karencji (np. 6-miesiecznej),

e  wprowadzenie wakacji w spfacie (np. 6-miesiecznej),

e  wydtuzenie terminu rozliczenia pozyczek.

Menedzer Funduszu Jeremie2 oraz posrednicy finansowi odpowiedzieli na nowe potrzeby odbiorcéw
ostatecznych IF poprzez oferowanie mikropozyczek, pozyczek rozwojowych, inwestycyjnych, ptynnosciowych i
poreczen (BGK, WARP, ARR w Koninie, FRiP WW).

Skutki pandemii COVID-19 majg charakter wielowymiarowy i bedg obserwowane w zaleznosci od obszaru, w
krétkim, Srednim lub dtugim okresie. Z pewnoscig w przysziej interwencji nalezy potozy¢ nacisk na zwalczanie
skutkow gospodarczych poprzez m.in. pobudzanie inwestycji przedsiebiorstw, pomoc w utrzymaniu ptynnosci
finansowej, zapewnienie zabezpieczenia dla zobowigzan zacigganych na komercyjnym rynku finansowym czy
w przypadku realizacji zamoéwien publicznych. Interwencja powinna dotyczy¢ takze skutkéw spotecznych
pandemii, tj. rosngcego poziomu bezrobocia, profilaktyki zdrowia, w tym zdrowia psychicznego, wspomaganie
rodzin w kryzysie. Niedoinwestowanie stuzby zdrowia, w tym brak wystarczajacej ilosci kadr medycznych powinny
znalez¢ odzwierciedlenie w dziataniach planowanych w krajowych i regionalnych programach operacyjnych.
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Niewykluczone, ze po ustaniu pandemii konieczna stanie sie weryfikacja prezentowanych danych i aktualizacja
zbioru potrzeb wynikajgcych z pandemii COVID-19.

H Eﬂ?g;gjzsekie Rzeczpospolita

4. Uwarunkowania dotyczgce instrumentéw wsparcia w RPO 2021-2027

W perspektywie finansowej 2021-2027 (zgodnie z projektem UP) podstawowg formg wsparcia bedzie nadal
dotacja stosowana w projektach niegenerujgcych dochodu, dla okreslonych sektorow (w tym szczegdlnie sektora
ustug publicznych). Nastgpi takze kontynuacja wsparcia w postaci IF —w projektach generujgcych dochdd (lub
oszczednosc¢). Wsparcie o charakterze bezzwrotnym powinno by¢ przeznaczone przede wszystkim dla
obszaréw innowacyjnosci, energetyki, niektorych projektow transportowych i z zakresu ochrony srodowiska, a
wiec dla obszaréw, w przypadku ktorych wystepuje wysoki stopien niepewnosci i niski (lub rozciggniety w
czasie) stopien rentownosci projektu. W niniejszym podrozdziale zaprezentowano postanowienia zapisane w
Rozporzadzeniu ogdlnym, odnoszace sie do ustalania form wsparcia w perspektywie 2021+, zweryfikowane na
podstawie wytycznych KE (prezentowanych w ramach platformy fi-compass) oraz projektu Umowy Partnerstwa.

Co do wsparcia konkretnymi instrumentami, ogdlne zalecenia sg nastepujace:

e dotacje — nalezy stosowac tylko dla najbardziej innowacyjnych projektéw, ktére cechuje wysokie ryzyko,
a takze dla projektach, ktdre cechuje niedoskonatos¢ rynku w postaci Swiadczenia débr publicznych
niekomercyjnych,

e pozyczki—zalecane sg dla projektdw o niskim poziomie ryzyka,

e  poreczenia, reporeczenia— rekomendowane sg dla tych podmiotow, ktére nie mogg realizowac
projektéw w ramach wyzej wymienionych mozliwosci ze wzgledu na niewystarczajgce zabezpieczenie;
dla projektéw o réznym poziomie ryzyka.

4.1. Dotacje

Utrzymanie dotacji jako podstawowej formy wsparcia jest szczegdlnie uzasadnione w momencie trwania
pandemii COVID-19, ktdrej skutki dla gospodarki, w tym dla przedsiebiorstw, bedg odczuwalne jeszcze
przynajmniej przez kilka lat. Z drugiej strony, dokumentacja UE (takze zalecenia KE prezentowane w ramach
platformy fi-compass) oraz prezentowane wczesniej opracowania i dokumenty dot. WRPO 2014+ akcentuja
koniecznos¢ intensyfikacji wsparcia przy pomocy instrumentéw finansowych w ramach EFRR, zwtaszcza
oferowanego przedsiebiorstwom. Zatem mimo utrzymania dotacji jako podstawowej formy wsparcia, zaleca sie
stosowanie IF tam, gdzie jest to uzasadnione ekonomicznie i wykonalne finansowo.

Zgodnie z art. 53 Rozporzadzenia ogdlnego, dopuszczalne formy dotacji obejmuja:

e zwrot kosztéw kwalifikowalnych poniesionych przez beneficjenta lub partnera prywatnego (w przypadku
PPP) i optaconych w okresie realizacji operacii (takze wktad rzeczowy i amortyzacja);

e koszty jednostkowe;

e ptatnosci ryczaftowe;

o finansowanie wedtug stawek ryczaftowych;

e kombinacje wyzej wymienionych form wymienionych wtedy, gdy kazda z nich dotyczy innej kategorii
kosztéw, lub gdy sg stosowane do odrebnych projektédw stanowigcych czes¢ operacii lub do jej kolejnych
etapow.

Kwoty form dotacji sg ustalane w jeden z ponizszych sposobdw’”:

77 Zgodnie z zapisami projektu Rozporzadzenia ogdlnego, bezposrednie koszty personelu powinny stanowi¢ do 20%
innych kosztéw bezposrednich pod warunkiem ze koszty bezposrednie operacji nie obejmujg zamowien
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e za pomoca rzetelnej, sprawiedliwej i mozliwej do zweryfikowania metody obliczert w oparciu o: dane
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statystyczne, inne obiektywne informacje lub ocene ekspercka; rzetelne dane historyczne nt.
beneficjentow; ksiegowanie kosztow beneficjentdw (wowczas koszty posrednie mogg stanowic¢ 7%, 15%
lub 25% bezposrednich kosztéw kwalifikowalnych),

e indywidualny projekt budzetu i uzgadniany ex ante przez organ dokonujgcy wyboru operacji (gdy koszt
operaciji jest nizszy lub réwny 200 tys. EUR),

e zgodnie z zasadami stosowania odpowiednich stawek i kwot jednostkowych i ryczattowych w ramach
polityk UE (dla podobnego rodzaju operacji);

e zgodnie z zasadami stosowania odpowiednich stawek i kwot jednostkowych i ryczattowych, w ramach
systemow dotaciji (finansowanie w catosci przez panstwo cztonkowie UE, dla podobnego rodzaju
operaciji),

e przy pomocy stawek i metod ustalonych na mocy Rozporzadzenia ogdlnego lub innych, dla
poszczegdinych funduszy.

Dotacje, zaréwno w dokumentacji unijnej, jak i w ramach badan pierwotnych (gféwnie wywiaddw) byty

rekomendowane dla nastepujgcych obszaréw tematycznych lub rodzajéw projektow:

e w przypadku przedsiebiorstw — dla projektéw dotyczacych innowacji, o wysokim poziomie ryzyka,
dziafalnosci start-updw,

o w wiekszosci obszaréw zwigzanych z transportem,

e jako wyfgczna forma wsparcia w przypadku kultury, sportu, turystyki, edukacji, pomocy spoteczne;j,
wigczenia spotecznego,

e jako zalecana forma wsparcia dla obszaru rewitalizacji, takze w odniesieniu do wspdlinot i spotdzielni
mieszkaniowych,

o jako zalecana forma wsparcia dla I0B,

e jako rozwazana forma wsparcia w przypadku projektéw dotyczacych efektywnosci energetycznej, OZE.

4.2. Instrumenty finansowe

Instrumenty finansowe’® sg definiowane w Rozporzadzeniu Delegowanym jako unijne $rodki finansowe
przekazywane z budzetu dla osiggniecia celu lub celéw UE. Moga to by¢ inwestycje kapitatowe lub quasi-
kapitatowe, pozyczki, gwarancje lub inne instrumenty oparte na podziale ryzyka. Jesli jest to uzasadnione, moga
by¢ faczone z dotacjami. Nowe zalecenia fi-compass (nie w formie oficjalnej, jedynie jako raport z konsultacji z
praktykami biznesowymi) zalecajg zastepowanie dotacji formami mieszanymi z udziatem réznych form IF,
zwlaszcza w projektach generujgcych lub majgcych potencjat do generowania dochoddw lub oszczednosci.
Nalezy stosowac je w przypadku wystepowania luki finansowej. Trzeba przy tym pamietac, ze finansowanie ze
Srodkéw UE musi by¢ uzupetniajgce w stosunku do finansowania krajowego, niezakiocajgce wolnej konkurencii
(demarkacja) i kreowac efekt mnoznikowy. Wysoka efektywnos¢ stosowania IF wynika z mozliwosci

publicznych na roboty budowlane lub zamdwien na dostawy lub ustugi, ktorych wartos¢ przekracza progi okreslone
w art. 4 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE46 lub w art. 15 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/25/UE 47. W przypadku FAM, FBW i IZGW wszelkie koszty, ktorych dotyczg zamodwienia
publiczne oraz bezposrednie koszty personelu operacji, sg wytgczone z podstawy obliczania stawki ryczattowe;.
Pozostate stawki ryczattowe mogg wynies¢ do 40% bezposrednich kosztow kwalifikowalnych personelu. W
przypadku operacji wspieranych z FAM, FBW, IZGW, EFS+ oraz EFRR wynagrodzenia i dodatki wyptacane
uczestnikom uznaje sie za dodatkowe koszty kwalifikowalne nieobjete stawka ryczattowa.
78 \W pespektywie 2007-2013 nazywane instrumentami inzynierii finansowej.
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wielorazowego wykorzystania srodkéw, czyli mozliwosci skierowania pomocy do wiekszej liczby odbiorcdw, co

5 Eﬂ?g;gjzsekie Rzeczpospolita

odzwierciedla tzw. dZzwignia finansowa.

Rozdziat V projektu Rozporzadzenia ogdlnego dotyczy wsparcia finansowego, w tym reguluje kwestie
zwigzane z wykorzystaniem poszczegdlnych instrumentow. W okresie 2021-2027 IF maja stac sie gtownym
mechanizmem realizacji inwestycji przynoszacych dochody lub wspomagajacych wypracowanie oszczednosci
kosztéw. Rozporzadzenie wprowadza zapisy zapewniajgce bardziej elastyczne i tatwiejsze zasady ich
wprowadzania i korzystania z nich.

Uproszczenia w ramach nowej perspektywy majg obejmowac m.in.:

o brak odrebnej sprawozdawczosci w przypadku IF,

e brak obowigzywania szczegdlnych zasad dotyczacych inwestycji przynoszacych dochody’.

Art. 58-62 Rozporzadzenia ogdlnego wyznaczajg zasady dotyczgce stosowania IF. Mogg one byé
wprowadzone na poziomie krajowym, regionalnym, transnarodowym lub transgranicznym. IF majg zapewnic
wsparcie ostatecznym odbiorcom w przypadku nowych lub rozpoczetych inwestycji generujgcych oszczednosci
lub dochody w przypadku, gdy nie otrzymujg wystarczajgcego finansowania ze zrodet rynkowych (gdy wystepuje
luka finansowa). IZ powinny zapewni¢ ocene ex ante przed podjeciem decyzji o dokonaniu wktaddw z programu
do instrumentéw finansowych. Ocena ta, jesli wskazane, moze podlega¢ aktualizacji®®.

IZ poprzez wdrazanie IF moze udostepniaé grupom docelowym pozyczki lub gwarancje. W tym celu
dokonuje wyboru podmiotu wdrazajgcego dany instrument finansowy. Podmiot wdrazajgcy fundusz zarzagdzajacy
moze wybrac inne podmioty dla wdrozenia funduszu szczegétowego. IZ okresla warunki i zasady dotyczace
wktadu z programu do instrumentu finansowego Dopuszczalne jest zrdznicowane traktowanie inwestoréow, gdy
jest to uzasadnione (na podstawie art. 61 Rozporzadzenia ogdlnego). Powinno ono jednak by¢ stosowane tylko w
takim stopniu, w jakim jest konieczne ,,do stworzenia zachet do przyciggniecia sSrodkédw prywatnych
ustanowionych w drodze procedury przetargowej albo niezaleznej oceny.” Zgodnie z art. 62 Rozporzgdzenia
ogoblnego, srodki zwrdcone z poprzednich programdw powinny byc¢ po raz kolejny wykorzystywane w ramach
tych samych lub innych IF w ramach tego samego celu lub celdw szczegdtowych oraz wszelkich kosztéw i optat im

towarzyszacych®!. Nalezy pamietaé, ze IF powinny byé stosowane wytacznie, kiedy finansowo wykonalne
inwestycje nie otrzymujg wystarczajgcego finansowania z rynku komercyjnego. IF mogg byc tgczone z dotacjami
jako pojedyncza operacja (wspierana w ramach IF przez podmiot go wdrazajgcy, w ramach jednej umowy).
Wdéwczas przepisy majgce zastosowanie do IF majg zastosowanie do tejze operacji®2. W przypadku takiego
potgczonego wsparcia (dotacja+IF), dla kazdego zrédfa wsparcia prowadzi sie oddzielng dokumentacje.

Wsparcie w formie IF jest realizowane przez fundusze pozyczkowe i poreczeniowe. Wojewddztwo
wielkopolskie znajduje sie w korzystnej sytuacji pod wzgledem liczby aktywnych funduszy poreczeniowych.

79 Projekt rozporzadzenia ogdlnego, s. 10-11.
8 |bid., s. 58-59.
81 Zgodnie z tredcig rozporzadzenia, paristwa cztonkowskie przyjmuja $rodki niezbedne do zagwarantowania, ze
Srodki, o ktorych mowa w ust. 1, zwrdcone do instrumentow finansowych w okresie co najmniej osmiu lat po
zakonczeniu okresu kwalifikowalnosci, sg ponownie wykorzystywane zgodnie z celami programu lub programow, w
ramach ktdrego zostaty utworzone, w ramach tego samego instrumentu finansowego lub, w nastepstwie
wycofania tych srodkdw z instrumentu finansowego —w innych instrumentach finansowych lub innych formach
wsparcia.
82 Suma wszystkich form potgczonego wsparcia nie przekracza catkowitej kwoty danego wydatku. Dotacje nie
mogg by¢ wykorzystywane na sptate wsparcia otrzymanego z instrumentdw finansowych. Instrumenty finansowe
nie mogg by¢ wykorzystywane w charakterze zaliczkowego finansowania dotaji.
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Nalezy wskazag, ze 4 fundusze posiadaty kapitat poreczeniowy w wysokosci 129,8 min PLN, aktywne poreczenia

opiewaty na 331,5 min PLN i byt to drugi wynik w Polsce (po wojewddztwie zachodniopomorskim, wskaznik
zaangazowania kapitatu poreczeniowego — 255% przy $redniej dla regionéw wynoszacej 164%)2. Blisko 1/3
udzielonych poreczen przypadta Wielkopolsce (30%), a na statystyczne MSP przypadto 1 694 PLN poreczer. W
2020 r. fundusze poreczeniowe odnotowaty jednak znaczacy spadek popytu (czesto o ponad potowe), szczegdinie
najwieksze fundusze i te udzielajgce poreczen finansowania dtuznego. Skutki pandemii COVID-19 w tym zakresie
beda mozliwe do petnej oceny dopiero za pewien czas.

Z kolei fundusze pozyczkowe w Polsce osiggajg dobre wyniki w zarzagdzaniu portfelami pozyczek. Zgodnie z
Raportem PZFP za 2019 r., kapitat pozyczkowy wszystkich funduszy fgcznie wzrdst w stosunku do 2018 r. o
20,58%, a udzielono o ponad tysigc pozyczek wiecej niz w 2018 r. (8 427 pozyczek w 2019 r. wobec 7 132 w 2018
r.), o wartosci 1 532 158 PLN.2*, W 2019 r. w Wielkopolsce zanotowano wzrost $redniej wartosci pozyczki w
stosunku do roku poprzedniego (165,23 tys. PLN). Pozyczek udzielato 5 funduszy (8,7% wartosci pozyczek w kraju,
3. lokata w rankingu polskich regiondw): WARP, Stowarzyszenie Ostrowskie Centrum Wspierania
Przedsiebiorczosci, Fundacja Kaliski Inkubator Przedsiebiorczosci, ARR w Koninie, Stowarzyszenie Ostrzeszowskie
Centrum Przedsiebiorczosci®>Nalezy pamietaé, ze w 2017 r. wprowadzono KFG (w BGK) i system gwarancyjny dla
MSP. Celem KFG miat by¢ montaz finansowy $rodkéw z réznych zrédet tak, aby odpowiedzie¢ za potrzeby
finansowe MSP (réwniez w zakresie wsparcia innowacyjnosci). Wykorzystanie $rodkéw uwolnionych z
instrumentdw finansowych UE dla zasilania KFG miato by¢ uzupetnione srodkami budzetu paristwa®. KFG
postuzyt do skutecznego wspomagania walki z gospodarczymi skutkami pandemii w odniesieniu do dziatalnosci
MSP zwitaszcza, ze $rodki z kredytdéw objetych gwarancjg mogg by¢ przeznaczone na rézne cele, m.in. rozwdj
przedsiebiorstwa, modernizacje obiektéw, zakup maszyn. W grudniu 2020 r. przedtuzono do 30 czerwca 2021 r.
stosowanie preferencyjnych warunkéw dla gwarancji de minimis i zmieniono ich parametry na bardziej korzystne.
Gwarancje spfaty kredytéw inwestycyjnych oraz obrotowych moga objac¢ do 80% kwoty tych kredytéw (60%
przed pandemig). Od 2021 r. wprowadzono szereg utatwieri dla MSP: podwyzszono maksymalng kwote
gwarangcji do 1,5 min EUR (gwarancje do 5 lat) lub 750 tys. euro (gwarancje pow. 5 lat), wydtuzono maksymalne
okresy gwarancji spfaty (dla kredytéw obrotowych do 75 miesiecy, dla inwestycyjnych - do 120 miesiecy)®’.

4.3. Dodatkowe rekomendacje dotyczgce innych form wsparcia

Oprdcz dotacji, gwarancji i pozyczek, a takze uproszczonego systemu przyznawania wsparcia po 2020 .,
oferta dla przedsiebiorcdw powinna zawiera¢ ustugi pozafinansowe, np. doradztwo, promocje, szkolenia,
mentoring, networking, w wyniku integracji réznych Zrédet finansowania®. Ustugi te powinny by¢ dostepne
niezaleznie od formy wsparcia. Zdaniem Zespotu Badawczego, istotna role w zakresie tych ustug powinny odegraé
I0B.

8 M. Gajewski, R. Kubajek, J. Szczucki, Rynek lokalnych i regionalnych funduszy poreczeniowych w Polsce w 2019,
op. cit,, s. 30.
8 7 dumgq prezentujemy swietne rezultaty pracy funduszy pozyczkowych - Raport PZFP za 2019 rok juz dostepny!,
2020, http://www.pzfp.pl/?p=aktualnosciid=1501.
8 Fundusze pozyczkowe w Polsce. Raport 2019, Warszawa 2019.
8 Por. Nowy system gwarancyjny po roku 2017: zasady funkcjonowania, aspekt regionalny, 2017, s. 4.
8 MF wydtuzyt preferencyjne  warunki gwarangji de  minimis BGK do 30 VI 2021, nd.,
https://www.money.pl/gielda/mf-wydluzyl-preferencyjne-warunki-gwarancji-de-minimis-bgk-do-30-vi-2021-
6586530709395585a.htm!.
8 J. Szczucki et al., Ocena ex ante instrumentdw finansowych w obszarze samozatrudnienia..., op. cit., s. 8.
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W perspektywie 2014+ testowano w Polsce forme wsparcia w postaci pomocy zwrotnej (repayable

assistance), polegajgca na oferowaniu rozwigzan opartych na instrumentach bezzwrotnych i zwrotnych: dotacji
(takze czesciowo zwrotnej, np. gdy projekt prowadzi do osiggniecia dochoddw), pozyczki ulegajgcej czesciowemu
umorzeniu (gdy osiggnie sie pozgdane efekty). Pomoc taka moze byc¢ stosowana w réznych sferach interwenciji.
Dodatkowo, podmioty korzystajgce z pomocy zwrotnej cenili w niej bardzo niskie oprocentowanie, brak optat,
stugi okres sptaty, karencje w spfacie. Zgodnie z unijnymi wytycznymi, pomoc zwrotna moze by¢ zastosowana w
przypadku:
e projektéw o niemozliwym do przewidzenia rezultacie — wéwczas przewiduje sie czeSciowy zwrot, jednak
trudno oszacowac skutki komercjalizacji na etapie oceny wniosku oraz oceny jego realizacji,
e projektdw z mierzalnymi celami — kiedy cele sg zrealizowane lub przekroczone, pomoc nie musi by¢
zwrécona,
e projektdw generujgcych zyski — woéwczas z goéry jest stosowana kombinacja wsparcia zwrotnego i
bezzwrotnego, a udziaty danej czesci sg wyznaczane ex post, na bazie wielkosci osiggnietych rezultatow.
Zdaniem Zespotu Badawczego, nalezy wzmocnic¢ role pomocy zwrotnej w programach skierowanych do
przedsiebiorcow, takze programéw regionalnych®.

W perspektywie 2021+, zgodnie z art. 58 ust. 5 Rozporzadzenia ogdlnego, w okresie 2021-2027 tatwiejsze
ma byé taczenie wsparcia bezzwrotnego z instrumentami finansowymi. Posrednik wdrazajgcy instrumenty
finansowe bedzie mdgt réwniez udziela¢ ,,wspierajgcego” finansowania bezzwrotnego, ktére bedzie
udostepniane w ramach tej samej operacji co instrument finansowy, a w dodatku do tego wsparcia bedg
stosowane przepisy dotyczace instrumentdw finansowych (ale dla wsparcia zwrotnego i bezzwrotnego bedzie
prowadzona odrebna dokumentacja). Nalezy przestrzegac tego, zeby wsparcie bezzwrotne byto nizsze niz
zwrotne. Nie mozna takze prefinansowac dotacji wsparciem zwrotnym. Do rozwazenia jest utrzymanie w
ramach finansowania bezzwrotnego tzw. stawki jednostkowej, czyli braku koniecznosci rozliczania wydatkdw
kwalifikowalnych za pomocg odpowiednich dowoddw ksiegowych (o ile to bedzie dozwolone dla danego
podmiotu/instytucji). Naturalne wydaje sie, ze beneficjent powinien ztozy¢ o$wiadczenie, ze za pomoca pozyczki
nie bedzie finansowaé wydatkdéw sfinansowanych dotacjg. Mozliwosci w tym zakresie sg nastepujgce®:

e  PF(wybierany w drodze zamowien publicznych) udziela pozyczki i dotacji —wdwczas moze zapewnic
wsparcie pozafinansowe dla obu form wsparcia. Rozliczanie odbywatoby sie poprzez dowody ksiegowe
(unikanie podwajnego finansowania),

e Dotacja jest udzielana przez PUP lub operatora projektu grantowego, niebedacego PF, a pozyczka przez
posrednika finansowego — zasadne, jesli dotacja jest rozliczana na podstawie stawki jednostkowej. To
rozwigzanie jest trudne do zrealizowania,

o Dotacja jest udzielana przez PF w celu pokrycia czeSciowego umorzenia kapitatu pozyczki (udzielanej przez
tegoz posrednika) — mozliwg forma umarzania czesci kapitatu pozyczki w tym przypadku bytoby sptacanie go
za pomocg dotacji. Jest to najlepsze rozwigzanie. Woweczas posrednik udziela pozyczek lub pozyczek z
mozliwoscig umorzenia czesci kapitatu poprzez dotacje. Najlepiej rozwigzac to poprzez karencje w spfacie i
umorzenie okreslonej kwoty w razie utrzymania dziatalnosci gospodarczej. Szczucki i in. proponujg udzielanie

89 J. Szczucki et al., Ocena ex ante instrumentdw finansowych w obszarze samozatrudnienia..., op. cit., s. 61.
P bid.
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pozyczki w wysokosci 20-krotnosci przecietnego wynagrodzenia (ok. 120-130 tys. PLN), a umorzenie w

wysokosci dotaciji dla os6b zaktadajgcych dziatalno$é gospodarcza®.

W rezultacie zatem oferowane wsparcie powinno by¢ stosunkowo efektywne (dzieki znacznemu udziatowi

komponentu zwrotnego), mozna bedzie realizowac zatozenie uzyskania efektu dzwigni finansowej, a

poszczegdlne instrumenty nie powinny istotnie konkurowac ze soba.

4.4. Zastosowanie dotacji, IF i instrumentdéw mieszanych —wyniki badan pierwotnych

Aby uzupetni¢ badanie desk research, zwigzane z wytycznymi UE oraz doswiadczeniami z wdrazania

wsparcia w okresie

2014-2020, przeprowadzono wywiady pogtebione z przedstawicielami instytucji bedacych

interesariuszami WRPO 2021+. Cze$¢ pytan zadawanych podczas wywiaddéw miata na celu poznanie ich opinii na

temat form wsparcia kierowanych do konkretnych grup beneficjentéw. Celem tych pytan byto réwniez

stwierdzenie, czy mozliwe jest uzupetnienie wsparcia dotacyjnego przez IF lub czy zasadne jest, wedtug

rozmdwcow, wprowadzenie instrumentdw mieszanych (por. Tabela 2).

Tabela 2. Wyniki wywiadow z przedstawicielami instytucji realizujgcych WRPO 2014+, dodatkowo WFR i FRiP,

na temat form wsparcia w WRPO 2021+

Instytucja

Propozycje dotyczace przysziej interwenciji.

MFiPR

Portfele instrumentéw - profilowane na branze

Wsparcie techniczne dla wnioskodawcow -bardziej rozwiniete, nawet do stopnia
dodatkowego produktu dedykowanego wsparciu technicznemu przygotowania wniosku
(koszt kwalifikowalny)

IF na inwestycje z komponentem obrotowym

Zaostrzenie warunkéw uzyskania dotacji, ztagodzenie ich dla IF

Brak dotacji dla przedsiebiorstw i dziafalnosci stricte obrotowej

UMWW (DEFS)

Rozwigzanie problemu braku srodkéw PES na sfinansowanie VATu
Dotacje dla tworzenia miejsc pracy w PES
Przedsiebiorczos¢ osdb juz pracujgcych — IF z komponentem zwrotnym

UMWW (DPR)

Bardziej elastyczna pomoc zwrotna niz w WRPO 2014+

Nadal propozycje IF dla przedsiebiorstw (takze w przypadku efektywnosci energetycznej)
Rozszerzenie kosztow kwalifikowanych dla projektéw B+R

Instrumenty bezzwrotne w ramach EFS+

Czesciowo umarzane pozyczki dla przedsiebiorcow

Dotacje dla dziatalnosci ustugowej

Rozwigzanie problemu braku mozliwosci pokrycia wktadu wtasnego przez jst w wysokosci
30%, podobnie jst, uczelnie, szpitale

Dotacje (ewentualnie pomoc zwrotna, czeSciowo umarzalna) dla projektow B+R, budowania
GOZ, ochrony srodowiska, w tym gospodarce wodno-$ciekowej, zarzgdzaniu odpadami, 10B,
start-updw i instytuciji kultury

IF dla projektéw OZE, dotacje dla spoétdzielni energetycznych

Duza luka rynkowa w poreczeniach i reporeczeniach, ktdrg nalezy zapetnic w 2021-2027

9 bid., s. 106-108. Zgodnie z wytycznymi UE, warto$¢ kapitatu podlegajacego zwrotowi nie moze przekraczaé¢ 50%
kapitatu pozyczki. IZ bedzie MFiPR, a menedzerem funduszu najlepiej BGK.
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Instytucja

Propozycje dotyczgce przysztej interwencii.

W transporcie w zaleznosci od rodzaju projektéw (i gatezi transportu) zaréwno dotacje, jak
IF, podobnie w obszarze rewitalizacji

UMWW
(DWP)

Przy projektowaniu wsparcia-uwzglednienie rynku komercyjnego IF

Dotacje dla oswiaty, kultury, nie proponowac tym obszarom IF

Dla projektéw B+R utrzymac dotacje (i dla projektdw o wysokim ryzyku, wdrozeniowych
innowacyjnych)

Brak doswiadczenia posrednikéw w obstudze instrumentéw faczonych (np. czesciowo
umarzanych pozyczek) - problemy w ich wdrazaniu

UMWW (D2)

Dotacje dla catej ochrony zdrowia

BGK

Dla przedsiebiorstw - pozyczki z premig lub dotacjg

Oferowanie elastycznych produktéw —umorzenie czesci kwoty pozyczki, obnizenie
oprocentowania, wydtuzenie okresu sptaty, karencja w spfacie i wakacje w sptacie

IF z komponentem umorzeniowym (umorzenie po spetnieniu okreslonych warunkdw, np.
kryterium spoteczne)

kultura, transport, ochrona zdrowia - dotacje

EBIS2

Inwestycje w budynki publiczne, najlepiej pofgczenie dotacji z kredytem lub pomoc zwrotna
Niskie oprocentowanie, 20-letni okres sptaty, karencja w sptacie kapitatu

Energetyka - wprowadzenie instrumentéw dotyczgcych wyzszych kwot wsparcia
jednostkowego (na jeden projekt), szersze zastosowanie poreczen i gwarancji

WUuP

Wsparcie dotacyjne — nie dla osdb, ktdre sg obecnie pracujace, i tak zatozytyby wiasng
dziatalnos¢ bez wzgledu na fakt otrzymania wsparcia

ROPS

Ustugi spoteczne —tylko dotacje (we wszystkich obszarach)
IF tylko dla wybranych przedsiebiorstw spofecznych

WFR

Wprowadzenie poreczen dla kredytdw obrotowych

Mozliwie najszerszy katalog instrumentdw, mozna z niego wybierac, czego akurat potrzeba,
rynek to dyktuje (m.in. reporeczenia)

Kontynuacja linii finansowych dla posrednikéw finansowych

Dotacje - dla wysoce innowacyjnych projektdw, start-updw oraz tych o strategicznym
znaczeniu dla regionu

Wprowadzenie wsparcia obrotowego z komponentem inwestycyjnym (w wyniku pandemii)
Wprowadzenie pozyczki z czescig umorzeniowa (pod pewnymi warunkami)

inwestowanie w zielong energie (formy zwrotne, dla niektérych przedsiewzie¢ —
bezzwrotne)

Pozyczki dla jst na wkfad wtasny

FRiP WW

Dotacje dla przedsiebiorstw — rewitalizacja, projekty wysoce innowacyjne
Instrumenty mieszane — inwestycje infrastrukturalne, efektywnosé energetyczna
Elastyczne warunki sptat IF — wakacje, karencja w sptacie

Otwarty katalog instrumentdéw, ktére mogg by¢ podstawg poreczenia

92 przedstawiciele EBI akcentowali (w zwigzku z realizacjg projektéw JESSICA) gtdwnie
skupienie sie ich wnioskdw na projektach zwigzanych z rewitalizacjg i energetyka.
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Instytucja Propozycje dotyczgce przysztej interwencii.
0B spoza Projekty innowacyjne - wsparcie bezzwrotne
Poznania Projekty z energetyki priorytetowy—oferowanie pozyczek z umorzeniem czesci kapitatu

Okres sptaty pozyczek -mniej niz 20 lat, a okres karencji w sptacie kapitatu —max. 6 miesiecy
Atrakcyjna oferta dla przedsiebiorstw rolnych
Dobre rozwigzanie - pofgczenie pozyczki z poreczeniem

IOB z Poznania

Dobre rozwigzanie - pozyczka dla firm ustugowych

Pozyczki dla przedsiebiorcow, ale poszerzony ich zakres

Zastrzyki” na biezgce funkcjonowanie przedsiebiorstw

Wprowadzenie 3-miesiecznej karencji w sptacie pozyczek

Rozstrzygniecie kwestii VAT-u w projektach EFS i innych funduszy

Pozyczka czesciowo umarzalna dla matych przedsiebiorstw (mozliwa karencja w spfacie)
Oferowanie prostych produktéw — ztozone zniechecajg wnioskodawcéw do aplikowania
Limitowane dotacje dla innowacyjnych projektéw i dla projektéw OZE, uzupetniane przez IF
IF dla prostych, ale kosztownych inwestycji przedsiebiorstw (np. zakup maszyn, budowa hal)
IF jako uzupetnienie dotacji na zatozenie dziatalnosci

Przedstawiciele
klastrow
biznesu

Dotacje dla srednich przedsiebiorstw, zwlaszcza w okresie pandemii
Vouchery na ustugi w przedsiewzieciach innowacyjnych
Wkiad wiasny finansowany ze specjalnej linii finansowej WFR

Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie analizy wynikéw wywiadow.
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Zalecenia wynikajgce z wywiaddw, do ktdrych przychyla sie Zespdt Badawczy, opierajac sie takze na

wynikach analizy desk research sg nastepujace:

e wsparcie w postaci dotacji powinno by¢ kierowane:

do jst, start-updw,

w ramach EFS+ dla obszaréw: ochrony zdrowia, edukacii, kultury, turystyki, pomocy spotecznej (z
pewnymi wyjatkami, np. w przypadku przedsiebiorstw),

dla obszaréw: transportu, rewitalizacji, energetyki (w zaleznosci od grupy docelowej
beneficjentéw),

przy utrzymaniu badz zaostrzeniu warunkow jego uzyskania w grupie przedsiebiorcow (z wyjatkiem
PES),

na rzecz tworzenia nowych miejsc pracy w PES,

na rzecz zaktadania przedsiebiorstw przez osoby bezrobotne,

dla projektéw wysoce innowacyjnych i obarczonych duzym ryzykiem, projektéw B+R (oprocz
wdrozenia ich wynikdw), projektéw B+R z udziatem przedsiebiorstw,

dla projektow strategicznych dla regionu,

dla oséb dtugotrwale bezrobotnych zaktadajgcych dziatalnosé gospodarcza,

do przedsiebiorstw w trudnej sytuacji spowodowanej skutkami pandemii COVID-19 (propozycja do
rozwazenia z uwagi na niewiadome rozmiary tych skutkéw),

e wsparcie w postaci instrumentow finansowych (takze z komponentem umorzeniowym przyznawanym w

przypadku spetniania okreslonych kryteriow) powinno by¢ kierowane:

na rzecz projektéw inwestycyjnych z komponentem obrotowym lub bez,

wsparcie kapitatu obrotowego,

na rzecz zaktadania dziatalnosci przez osoby pracujace,

na rzecz wybranych projektéw z obszardw transportu, energetyki, rewitalizacji, ochrony
Srodowiska (w zaleznosci od grupy docelowej beneficjentéw),

na zapewnienie pokrycia wkfadu wtasnego jst w przypadku inwestycji,

wsparcie prostych, ale kosztownych inwestycji przedsiebiorstw (réznej wielkosci),

jako uzupetnienie dotacji na zatozenie dziatalnosci gospodarczej,

wsparcie projektéw przedsiebiorstw (wszystkich, réwniez jako uzupetnienie dotacji).

e instrumenty mieszane (ew. zastosowanie w tych obszarach dotacji) powinny by¢ stosowane w przypadku:

projektéw inwestycyjnych przedsiebiorstw,

projektéw B+R, budowania GOZ, ochrony Srodowiska, w tym gospodarce wodno-Sciekowej,
zarzadzaniu odpadami, IOB, start-updw i instytucji kultury,

projektéw OZE, m.in. dla spétdzielni mieszkaniowych,

projektéw transportowych,

inwestycji w budynki publiczne (np. w ramach rewitalizacji),

inwestycji energetycznych,

e instrumenty niefinansowe wsparcia, tj. bony, vouchery powinny byé przeznaczone na ustugi dla

przedsiebiorstw lub 0séb chcacych zatozy¢ dziatalnos¢ gospodarcza.

Zespot Badawczy zaleca, aby w ramach interwencji w okresie 2021-2027 zwrdci¢ uwage na koniecznosé

utrzymania demarkacji miedzy IF, dotacjami i instrumentami mieszanymi. Mozna rozwazy¢ tez wprowadzenie

instrumentdw ukierunkowanych na wsparcie techniczne wnioskodawcéw. W programowaniu WRPO 2021+
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okreslony w Linii demarkacyjnej, ktérej celem jest zapobieganie podwdéjnemu finansowaniu dziatan wspieranych
przy wykorzystaniu $rodkéw unijnych®®. W pewnym zakresie dokument ten okreéla nie tylko zakres tematyczny
dziatan w programie, ale tez stosowane instrumenty zwrotne i bezzwrotne. Szczegétowe ustalenia w tym zakresie
na podstawie tresci Linii demarkacyjnej sg nastepujace:
e wramach realizacji CP 1:
= proinnowacyjne ustugi klastrow dla przedsiebiorstw bedg zastosowane w uproszczonej formie, np.
bondw;
= w ramach wsparcia nowopowstatych firm —na poziomie regionalnym instrumenty kapitatowe bedg
mozliwe do zastosowania tylko w przypadku kontynuacji wsparcia z lat 2014-2020;
= w ramach wsparcia rozwoju i poziomu konkurencyjnosci MSP na poziomie regionalnym mozna
zastosowac instrumenty dtuzne, poreczenia indywidualne/ gwarancje, instrumenty kapitatowe, a
dotacje jedynie w uzasadnionych przypadkach.
e wramach realizacji CP2:
=  dofinansowanie przewidziane dla projektéw spetniajgcych okreslone kryteria mocy w przypadku
OZE.
e wramach realizacji CP4:
= w przypadku projektéw z zakresu aktywizacji zawodowej 0sdb bezrobotnych - zastosowanie dotagiji
w realizacji dziatan urzedéw pracy (IF na poziomie krajowym),
= wramach wsparcia dla rozwoju ekonomii spotecznej dla PES i PS — tylko bezzwrotne wsparcie
finansowe na poziomie regionalnym (IF na poziomie krajowym)

5. Podsumowanie

Podsumowujac tres¢ dokumentdw analizowanych pod wzgledem uwarunkowan i wytycznych na temat
rozwoju regionalnego, mozna dokona¢ wyodrebnienia elementdw istotnych dla programowania interwencji
publicznej w ramach WRPO 2021+. Wielkopolska w nadchodzacej perspektywie 2021-2027 bedzie miec status
regionu przejsciowego, co oznacza, ze w jej przypadku stopy wspdtfinansowania przez UE bedg wynosi¢ 70%.
Interwencja bedzie wymagata dostosowania dziatarh w CP 1-CP 5°* do sytuacji bedgcej wynikiem zaistnienia
skutkéw spofeczno-gospodarczych pandemii COVID-19.

W okresie 2021-2027 interwencja publiczna w ramach WRPO 2021+ powinna opiera¢ sie na dotacjach i IF.
Dotacje nalezy kierowac do jst, wspdlnot i spotdzielni mieszkaniowych, podmiotdw swiadczacych ustugi publiczne,
gtéwnie w takich obszarach jak kultura, turystyka, transport, ochrona srodowiska, energetyka, ochrona zdrowia,
pomoc spoteczna, wigczenie spoteczne, dziatalnosé I0B, dziatalnosé start-updw, dziatalnosé B+R (z wyjgtkiem
wdrozenia wynikéw prac). Oferta IF powinna by¢ skierowana do przedsiebiorstw, szczegélnie MSP,
przedsiebiorstw wdrazajgcych wyniki prac B+R, ale takze wspdlnot i spétdzielni mieszkaniowych oraz jst. Gtéwne
obszary tematyczne, w ktérych zaleca sie stosowanie IF stanowig: przedsiebiorczos¢ i innowacyjnosc,
rewitalizacja, energetyka.

Wsparcie kierowane do réznych grup beneficjentéw w ramach WRPO 2021+ powinno korespondowac z
celami strategicznymi i operacyjnymi dokumentu SRWW 2030, podstawowego dokumentu dla programowania

93 Linia demarkacyjna. Podziat interwencji i zasad wdrazania krajowych i regionalnych programdw operacyjnych w
perspektywie finansowej na lata 2021-2027, MFiPR, Warszawa 2021.
9 Dotychczas nie wiadomo czy w programie regionalnym nie zostanie uwzgledniony CP 6.
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specjalizacji. W ramach planowania dziatar nalezy uwzglednic inne zrddta finansowania potrzeb regionu niz
program regionalny tak, aby nie powodowac kanibalizacji wsparcia, a dgzy¢ do komplementarnosci. Interwencja
bedzie sie opierac takze o wytyczne zawarte w linii demarkacyjnej.

Wsparcie powinno odpowiadac na biezgce potrzeby regionu w wielu obszarach interwencji. Nalezy
wzmachiac potencjat gospodarczy regionu, budowac jego innowacyjnosé i konkurencyjnos¢ wzgledem innych
regionéw w Polsce i UE w ujeciu wielowymiarowym. Warto dgzy¢ do poprawy poziomu atrakcyjnosci
inwestycyjnej Wielkopolski. w tych zakresach kluczowe stanie sie wsparcie rozwoju MSP, a takze intensyfikacja
wspétpracy roznych podmiotéw w ramach tzw. ekosystemu innowacji. W tym zakresie kluczowa bedzie poprawa
potencjatu organizacyjnego IOB. Innowacyjnos¢ moze byé réwniez budowana poprzez poprawe dostepu do
szerokopasmowego internetu, podnoszenie kompetencji cyfrowych mieszkaricdw i zapewnienie dostepu do e-
ustug publicznych.

Nalezy wspierac rozwdj edukacji na wszystkich etapach ksztatcenia, w tym w zakresie inwestycji "twardych" i
"miekkich", szczegdlnie zas nalezy zadbac o podnoszenie poziomu kompetencji oséb o niskich kwalifikacjach oraz
szkolnictwa zawodowego, w kontekscie zapetnienia luk strukturalnych na rynku pracy.

Zespdt Badawczy zaleca tez kontynuacje dotychczasowej interwencji w zakresie wigczenia spotecznego i
pomocy spotecznej. Wazne bedzie zapewnienie dziennej opieki nad dzie¢mi do lat 3 i opieki nad osobami
niesamodzielnymi. Warto dazy¢ do stopniowej deinstytucjonalizacji w zakresie $wiadczenia ustug, m.in. poprzez
rozwadj PES, rozwoju ustug asystenckich i szeroko pojetej ekonomii spotecznej. W ramach przysztej interwengiji
nalezy rowniez zadbac o wsparcie oséb bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, w tym oséb z
niepetnosprawnosciami, a takze cudzoziemcow.

Interwencja powinna by¢ takze ukierunkowana na poprawe sytuacji w ochronie zdrowia, nie tylko w
zakresie inwestycji w infrastrukture, ale takze ksztatcenie kadr. W dziataniach WRPO 2021+ zaleca sie
uwzglednienie nie tylko szpitali i przychodni, ale takze zaktadéw opiekuriczo-leczniczych i pielegnacyjno-
opiekunczych, co jest zasadne z uwagi na obserwowane w Wielkopolsce procesy demograficzne. Nalezy
przeprowadzi¢ analize potrzeb w zakresie profilaktyki zdrowia w regionie.

W przysztej interwencji nalezy takze wzig¢ pod uwage zadbanie o dziedzictwo kulturowe regionu i
dziafalnos¢ rozwojowa kultury, w tym tworzenie nowych ustug. Z punktu widzenia ksztattowania potencjatu
regionu istotne beda inwestycje w elementy ksztattujgce jego atrakcyjnosé turystyczng, w tym w zakresie turystyki
biznesowej i rekreacyjnej.

Interwencja w obszarze transportu powinna skupic sie przede wszystkim na ksztattowaniu dostepnosci
transportowej poszczegdlnych czesci regionu tak, by nie pogtebiac zjawiska marginalizacji niektérych miast
(osrodkéw subregionalnych). Potrzeby inwestycyjne dotycza zaréwno transportu drogowego, kolejowego, jak i
lotniczego (w infrastrukture i tabor).

Stopien dywersyfikacji miksu energetycznego w Wielkopolsce poprawia sie systematycznie, jednak nadal
wymaga znaczacych inwestycji. W przysztej interwencji nalezy uwzglednic¢ przede wszystkim bezpieczerstwo
energetyczne, rozwoj energetyki odnawialnej zgodnie z predyspozycjami regionu do wykorzystania
poszczegdlnych OZE, rozwdj kogeneracji, modernizacji sieci cieptowniczej. W zakresie termomodernizacji
budynkéw warto premiowa¢ projekty kompleksowe.

W obszarze ochrony srodowiska w kolejnych latach nalezy planowa¢ interwencje w nastepujgcych
zakresach dziatan: zarzagdzanie zasobami wodnymi (z uwagi na deficyty wody), zapobieganie skutkom
gwattownych zjawisk pogodowych (zmiany klimatu), gospodarka odpadami (w szczegdlnosci w zakresie
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odzyskiwania surowcdw), usuwanie azbestu, ochrona jakosci powietrza (w tym redukcja niskiej emisji z sektora
bytowo-komunalnego), a takze ochrona przed hatasem. Dziatania te wspdlnie stworzg efekty synergii
wspomagajgce wzrost jakosci zycia mieszkaricow regionu.

Gospodarka regionu jest silna, ale jej stabilnos¢ moze zosta¢ zachwiana w wyniku wystgpienia skutkéw
pandemii COVID-19. Nalezy przeciwdziata¢ negatywnym jej efektom przy jednoczesnym zwrdceniu uwagi na
potrzeby i problemy regionu obserwowanych w dtugim okresie. Zmianom ulegnie réwniez zycie spofteczne
(spoteczne skutki pandemii obejma m.in. zdrowie, w tym zdrowie psychiczne mieszkaricow w réznym wieku).
Skutki wptywu pandemii na zycie spoteczno-gospodarcze regionu sg obecnie trudne do przewidzenia, jednak
mozna wskazac obszary, w ktérych z pewnoscig bedg obserwowane w okresie najblizszych kilku lat. Sg to
przedsiebiorczosé i innowacyjnos¢ (bankructwa przedsiebiorstw, utrata ptynnosci, niska sktonnos¢ do
podejmowania ryzyka w inwestycjach w B+R), ochrona zdrowia (elementy twarde — infrastruktura, w tym
wyposazenie; opieka specjalistyczna, duze potrzeby w zakresie wsparcia psychiatrycznego i psychologicznego),
wigczenie spoteczne i pomoc spoteczna (wzrost liczby oséb bezrobotnych, ubogich pracujgcych, oséb
zagrozonych wykluczeniem). Na szczegdlng uwage w przysztej interwencji zastugujg przedsiebiorczos¢ i
innowacyjnos¢ oraz dziatalnos¢ 0B (w kontekscie podnoszenia poziomu innowacyjnosci regionu), wspieranie
silnych sektoréw gospodarki, szczegdlnie w odniesieniu do IS, transport (poprawa dostepnosci komunikacyjnej w
regionie), nowe technologie (tworzenie sieci szerokopasmowych), ochrona zdrowia (z powodu jednego z
najgorszych w Polsce poziomu dostepu do opieki zdrowotnej), rynek pracy (aktywizacja zawodowa, podnoszenie
jakosci kapitatu ludzkiego), wtgczenie spoteczne, ustugi spoteczne (pomoc spoteczna).

Ostateczny ksztatt obszaréw interwencji powinien byc¢ ustalony na podstawie analizy desk research i badan
pierwotnych (rozdziat 3), dalszej analizie potrzeb inwestycyjnych i luki finansowej (rozdziat 4) do postaci
kierunkowego modelu interwencji (rozdziat 5). Obszary interwencji wraz z potrzebami w nich wystepujgcymi
powinny zosta¢ zweryfikowane przez uwzglednienie w nich kanatéw szoku gospodarczego wywotanego
pandemig COVID-19. Weryfikacja ta musi by¢ jednak ostroznie przeprowadzona, bowiem z jednej strony nalezy w
interwencji planowac dtugoterminowe potrzeby i problemy regionu, z drugiej zas zareagowac na aktualng
potrzebe odbudowy gospodarki i zycia spofecznego regionu. Trzeba miec jednak na uwadze, ze planowanie
ksztattu WRPO 2021+ ma charakter dtugoterminowy, obliczony na najblizszg dekade.
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